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En atencién a la radicacién de la referencia, allegada a este Departamento Administrativo por remisién efectuada desde el Ministerio de salud
con radicado 202331402369641, del 10 de noviembre 2023, en la cual consulta: “desde el afio 2010 que fue la declaracion de la nulidad por
parte del Consejo de Estado del inciso segundo del articulo 71 del Decreto 806 de 1998 hasta el afio 2017 que fue la expedicién del Decreto 648
de 2017, no se tiene la claridad del marco normativo aplicable sobre el deber de los aportes de seguridad social del empleador en los eventos en
que se presente licencia no remunerada, por lo que, no es desustraer al régimen especial lo consagrado en la Ley 100 de 1993. 1. ;Se debe
pagar aportes a seguridad social de un funcionario publico que presentd licencia no remunerada en los afos 2012 a 20167 2. En caso de que su
respuesta sea positiva por favor indicar ;Cual es la norma aplicable para el Ministerio de Justicia y del Derecho en temas de pago de aportes en
seguridad social de sus funcionarios cuando presentaron una licencia no remunerada en los afios del 2012 a 2016, posterior a la nulidad del
inciso 2° del articulo 71 del Decreto 806 de 19987 3. En caso de que se deba pagar los aportes de seguridad social, ;se debe pagar interés de los
aportes no realizados en su momento a seguridad social? (...)"”

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, asi mismo se precisa que dadas las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no resulta procedente realizar, verificar o indicar la forma como deberd realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de
los servidores publicos, dichas operaciones deberan hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal fin,
en consecuencia solo se dard informacién general respecto del tema objeto de consulta.

Sobre la licencia ordinaria, el Decreto 1083 de 20157, dispone:
«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:
1.2. Ordinaria. (...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesidn de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.»

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompararse de los documentos que la
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justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidiré sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo.
(Destacado nuestro)

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que
pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mds, si concurre justa
causa, al vencerse cualquiera de las licencias o sus prérrogas el empleado debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones.

En relacién al computo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas, en el mismo Decreto, el
articulo 2.2.5.5.7, expresamente establecié que el término de la misma, no es computable como tiempo de servicio activo, y que mientras su
duracién, la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcidn que por ley le corresponde. de
modo que, el tiempo de licencia ordinaria, no se tendrd en cuenta para la liquidacién de prestaciones sociales o emolumentos salariales, por
cuanto dicho periodo no es computable como tiempo de servicio activo, en consecuencia, el tiempo que duré la licencia objeto de consulta dado
que no es computable como tiempo dicho tiempo se aumentard al momento de causar los elementos salariales y prestacionales.

Respecto al cumplimiento de las sentencias, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo indica:

“ARTICULO 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades piblicas:

Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucién dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacidn, adoptard las medidas necesarias para su
cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucidn de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo
de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de
pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cédigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la acusacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud.

En asuntos de carécter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la causacion de
emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente
reconocidos acarreard las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios correspondientes.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso, sefala:
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“ARTICULO 302. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan
recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

Conforme con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento,
con sujecion estricta a sus términos y condiciones.

De tal manera que las entidades deben realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las sentencias emitidas por los distintos
Despachos Judiciales, dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecién a las condiciones sefialadas en los respectivos fallos
judiciales, lo cual es aplicable al caso materia de consulta.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que la entidad respectiva tiene la obligacién de dar
cumplimiento a la providencia, en los términos que la autoridad judicial la haya impartido; en caso que exista duda en relacién a la forma de
liquidar los aportes de seguridad social, serd necesario que se solicite

aclaracion al Despacho Judicial que profirié el fallo, toda vez que se trata del cumplimiento de una decisién judicial.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Janne Guzman.

Revisé y Aprobé: Armando Lépez.
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica”. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
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