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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la
organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la transparencia en la gestién publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el reconocer derechos, ni ordenar sanciones, tampoco interpretar o
determinar el alcance de los fallos judiciales, mucho menos reconocer indultos por faltas cometidas en el ejercicio de funciones publicas, ni
calificar la conducta oficial de quienes ejercen cargos publicos, dicha prerrogativa ha sido otorgada a los organismos de control y vigilancia y a
los Jueces de la Republica.

Teniendo en cuenta lo anterior, a manera de orientacién general, sobre la legitimacién para interponer acciones populares, la Ley 472 de 1998,
sefiala:

“ARTICULO 12.- TITULARES DE LAS ACCIONES. Podréan ejercitar las acciones populares:
1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, la Organizaciones Populares, Civicas o de indole similar.
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3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracidn a los derechos e
intereses colectivos no se hayan originado en su accién u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores plblicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccién y defensa de estos derechos o
intereses.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, toda persona natural o juridica, estd legitimada para interponer acciones populares, la cuales estan orientadas a
garantizar la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personas.

Por su parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-827 de 2013, expresé:

“Nuestra carta politica establecié en su articulo 40-6, que “todo ciudadano tiene derecho a la conformacién, ejercicio y control del poder ptblico”
para lo cual, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 241-6, puede “interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la Ley”. Por
su parte, de acuerdo con el articulo 241-4 Superior, corresponde a la Corte decidir las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
“ciudadanos” contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios en su formacién.”(Subrayado y negrilla fuera del texto)

En consecuencia, por disposicién constitucional, todo ciudadano tiene la facultad de interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y
la ley haciendo control de su contenido material y de los vicios de formacién.

Ahora bien, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

La Sala Plena del Consejo de Estado® en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al gjercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica
ni extensiva.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estdn expresamente reguladas en la Constitucién o en la ley.

Ahora bien, una vez revisadas las inhabilidades e incompatibilidades concernientes a los servidores publicos principalmente los contenidos,
entre otros, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; el articulo 42 de la Ley 1952 de 2019% asi como los articulos 3y
4 dela Ley 1474 de 2011%; y, en el Decreto 128 de 1976°, esta Direccién Juridica no se evidencia prohibicién alguna para que un servidor
publico, en este caso un registrador municipal del estado civil, interponga acciones populares, siempre que lo haga Unicamente en causa propia,
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sin ejercer la abogacia o representar los intereses de mas personas.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 «Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica»

3. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

4. Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario

5. Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica."

6. Decreto 128 de 1976: “Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas y de los representantes legales de estas.”
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