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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad sobreviniente a un alcalde en el caso que se haya declarado la pérdida de
investidura como concejal. Radicado: 20252060160292 de fecha 5 de marzo de 2025.

En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta si se presenta inhabilidad sobreviniente a un alcalde en el caso que se haya declarado
la pérdida de investidura como concejal, me permito manifestarle lo siguiente:

De manera preliminar, es importante tener en cuenta que, conforme establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento
Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el
empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia
en la gestién publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos
publicos, dicha competencia es propia de los Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la
finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucidon y no comprometen a la entidad publica.

Aclarado lo anterior, se considera pertinente tener en cuenta que, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo
con radicacién 11001-03-28-000-2016-00025-00(1)) del veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra.
Lucy Jeannette Bermudez BermUdez, determina que las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al
derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual
existen varias especies, que en querer del Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la
funcién publica. Ello, por medio de la exigencia, bien sea positiva 0 negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos
activos y pasivos del acto de eleccion.
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Dicho en términos mas estrictos, estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un
cargo, asi como las particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no
hacer”, “haber hecho” o “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido”. Esa connotacién excluyente impone que
cualquier pretensién hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el principio de interpretacion restrictiva, que
demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se prefiera la mas benigna; y, al mismo

tiempo, conlleva la proscripciéon de razonamientos basados en la extensién y la analogia.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’ ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la

analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1,
197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén
por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al gjercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

1.- Inhabilidades e incompatibilidades de los alcaldes.

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

"ARTICULO 95.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas...” (Subraya fuera de texto)

De otra parte, la Ley 1475 de 2011* en relacién las inhabilidades para ser designado alcalde determinan lo siguiente:

“ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION:

()

No podréan ser encargados o designados cémo gobernadores o alcaldes para proveer vacantes temporales o absolutas en tales cargos, quienes
se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2, 5 y 6 del articulo 30 y 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley
617 de 2000. Ningtn régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos de eleccién popular serad superior al establecido

Concepto 143271 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#37
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90349#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90349#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90349#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332#1475
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30.6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#30
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#37
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#617

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

para los congresistas en la Constitucidn Politica...”

Conforme lo dispone la normativa transcrita, no podra ser designado, entre otros cargos, alcalde municipal quien haya perdido la investidura de
concejal.

En este orden de ideas, se tiene que, a quien se le haya decretado la pérdida de investidura de concejal no podré ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal.

Asi las cosas, en el evento que con ocasién de cumplirse alguna de las causales de perdida de investidura a un concejal previstas en la norma,
particularmente, las contenidas en el articulo 55 de la Ley 136 de 1994, asi declarado por una orden judicial en firme, se entendera que el
concejal municipal debera ser retirado del cargo y no podra aspirar a ser elegido a cargos de eleccién popular, particularmente, y para el caso
objeto de su escrito, no puede ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal.

Es importante tener presente que, la perdida de investidura es justificada al derecho politico fundamental que tiene todo ciudadano de participar
en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, la cual se consagra en la propia Constitucién como sancién disciplinaria, para castigar
en forma drastica aquellos comportamientos que atentan contra la alta dignidad que es propia de un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, en relacién con los efectos que genera la pérdida de la investidura, el Consejo Nacional Electoral, mediante el concepto radicado con
nimero 3476 del 6 de diciembre de 2006, Magistrado Ponente Ciro José Mufioz Ofiate, se pronuncid en los siguientes términos:

“3. Efectos: Los efectos de la pérdida de investidura son particularmente graves y rigurosos: En primer lugar, y para el caso de los concejales no
pueden continuar ejerciendo para el periodo en que fueron elegidos. Segundo, el ex concejal desinvestido no puede nunca mas ser inscrito como
candidato ni elegido a los cargos de gobernador, diputado, alcalde, ni concejal (Ley 617 de 2000 articulos 30, 33, 37 y 40 respectivamente).
Las normas no prohiben que el desinvestido pueda ser nombrado en un cargo. Por lo tanto, en este derecho no tiene inhabilidad consecuencial.”
(Se subraya).

Es asi entonces que a quien le fue desinvestido de concejal, no podra nunca mas ser inscrito como candidato, ni elegido en los cargos de alcalde.

Asi mismo, el Consejo de Estado, en sentencia Radicacién No. 2293 del 9 de septiembre de 1999, proferida por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, sefialé:

“La pérdida de investidura de los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular no conlleva automdticamente, por si, como
consecuencia de la misma, la inhabilidad para desempefiar funciones ptblicas distintas a las correspondientes a las del cargo cuya investidura
se pierde. Esa inhabilidad, como lo anota la sefiora Procuradora Décima Delegada ante esta corporacidn, se produce unicamente en los casos
sefialados expresamente en la constitucién o en la ley. Asi, en relacién con los congresistas se encuentra sefialada, precisamente, en el articulo
179, numeral 4, en cuanto no puede ser congresista quien igualmente con antelacién haya perdido esa investidura.” (Se subraya).

De conformidad con lo expuesto, la pérdida de investidura como conlleva el retiro del cargo que viene ocupando el servidor publico de eleccién
popular, sin que esa situacion por si sola genere inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, salvo que medie norma que asi lo consagre
expresamente, como es el caso de los alcaldes.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que un concejal que fue sancionado con pérdida de la investidura con
decisién judicial que se encuentra ejecutoriada, no podra postularse para ser inscrito o elegido alcalde municipal, pues la norma es clara al
contemplar esta sancién como una inhabilidad intemporal para el ejercicio de ese cargo. Esto significa que esta limitacién no es redimible, y por
ello, el concejal sancionado con pérdida de la investidura no podréa inscribirse, postularse ni ser designado en ninguna época para ser elegido
alcalde, entre otros cargos.
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Finalmente, en el evento que al concejal que se le haya decretado la perdida de investidura haya sido designado en el cargo de alcalde, debera
ser retirado del cargo, pues le sobreviene una inhabilidad que le impide ejercer el cargo. Asi se desprende del certificado de antecedentes
disciplinarios que expide la Procuraduria General de la Nacién y presentado en su escrito, donde refiere que cuenta con inhabilidad para ejercer
el cargo de alcalde de manera permanente.

Respuestas.

De acuerdo con lo expuesto y atencién al primer interrogante de su escrito, mediante el cual consulta: “;El alcalde puede continuar ejerciendo el
cargo teniendo una inhabilidad especial vigente? para este caso una inhabilidad sobreviniente” le manifiesto que a quien se le haya ido
decretado la pérdida de investidura de concejal no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal, inhabilidad que
se considera sobreviniente por lo que el alcalde designado deberd ser retirado del cargo, pues le sobreviene una inhabilidad que le impide
ejercer el cargo

El segundo interrogante de su escrito no serd respondido pues no se trata de temas en los que este Departamento Administrativo cuente con la
facultad legal para dar respuesta.

En relacién con el tercer interrogante de su escrito, mediante el cual consulta si “;El alcalde que presenta esta inhabilidad puede ser designado
y posesionado como miembro del Consejo Directivo de una Corporacién Auténoma Regional?”, le manifiesto que las inhabilidades y las
incompatibilidades al ser restricciones para acceder o mantenerse en la funcién publica son limitaciones por lo que son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva; en este orden de ideas, solamente podran aplicarse
tal y como lo dispone la norma, asi las cosas, y una vez revisadas las normas que rigen la materia, particularmente la Ley 99 de 1993 no existe
inhabilidad alguna para que sea designado o elegido en el concejo directivo de una CAR, salvo que se trate de quienes lo conforman por lo
previsto en el literal d) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, pues como se respondié al primer interrogante, al alcalde que le sobrevenga una
inhabilidad por perdida de investidura de concejal, no podra continuar en el ejercicio del cargo.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

OSCAR EDUARDO MERCHAN ALVAREZ

Coordinador de Grupo

Proyecté: Harold Herrefio

Revisé y aprobé: Oscar Eduardo Merchan Alvarez

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

3 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufez.

4 Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposicionesl
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