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Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Posibilidad de que ex personera suscriba contratos con entidad que administra o maneja
recursos publicos provenientes del municipio en el cual ejercié su cargo.

Radicado No.: 20242060288002. Fecha: 2024-04-04.

Nos presenta la siguiente situacién y consulta:
“Fui personera Municipal de Mallama (Narifio) en el periodo comprendido desde el 19 de octubre de 2.022 hasta el 29 de febrero de 2.024.

Actualmente deseo postular mi hoja de vida para ser asesora juridica del Cabildo Indigena El Gran Mallama. El Cabildo Indigena El Gran Mallama,
no administra sus recursos de manera directa sino a través del municipio de Mallama.

Soy conocedora de las restricciones que tengo para ejercer cargos dentro del municipio, sin embargo, el Cabildo Indigena El Gran Mallama, no
hace parte de la administraciéon central del municipio.

;El Cabildo puede contratarme como asesora juridica?”

Es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién puUblica, el empleo publico, la gestidn del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta hara referencia al fundamento legal descrito, sin
que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

Por otro lado, resulta menester analizar los parametros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar y aplicar
el régimen general de inhabilidades.
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la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)) del veintitrés
(23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette Bermldez BermUdez, establecié que:

“las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones
de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del
Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcion publica. Ello, por medio de la
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccién.”

(...) “estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un cargo, asi como las
particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho”

nou

0 “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido.

Esa connotacién excluyente impone que cualquier pretensidn hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el
principio de interpretacién restrictiva, que demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mas benigna; y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extension y la analogia.”

Aunado a lo anterior, la corporaciéon que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra Constitucidon Politica, en reiterados
pronunciamientos® ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia proferida el 8 de febrero de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

El contenido de la normatividad y jurisprudencia citadas nos permite concluir que, las inhabilidades ostentan un caracter prohibitivo, estan
expresamente fijadas por la Constitucién y la Ley y su interpretacion es restrictiva, habida cuenta de que son reglas fijadas por el constituyente
o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, motivos por los cuales no es procedente hacer
respecto de ellas algln tipo de analogias, como tampoco resulta ajustado a derecho, que el intérprete les desdibuje para hacerlas extensivas a
circunstancias no comprendidas de manera expresa por el Legislador.

Respecto a las incompatibilidades concernientes a los Personeros municipales, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“articulo 175. Incompatibilidades: Ademas de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

Ejercer otro cargo publico o privado diferente Ejercer su profesion, con excepcion de la catedra universitaria.
PARAGRAFOQ. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razén del ejercicio de sus funciones.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 617 de 2000*, sobre las incompatibilidades de los alcaldes, referida por el articulo citado con atencién, sefiala:

“Articulo 38. Incompatibilidades de los Alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacién de otro, contratoalguno con el respectivo municipio, con
sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo. Tomar parte en las actividades de los
partidos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracién de
contratos con la administracién publica. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los
cuales tenga interés el municipio, distrito, o sus entidades descentralizadas. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades
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administrativas o jurisdiccionales, o que administren tributos. Desempefar simultdaneamente otro cargo o empleo publico o privado. Inscribirse
como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de las excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a,
b, ¢, y d. del articulo 46 de la Ley 136 de 1994.” (Se subraya).

El mismo ordenamiento, sobre la extensidn de las incompatibilidades de los personeros, indica:

“Articulo 51. Extensién de las incompatibilidades de los contralores y personeros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacién de la renuncia”. (Subrayado fuera de texto)

Frente al particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lépez, radicado nimero
11001-03-06-000-2016-00021-00(2282) del 22 de febrero de 2016, afirma:

«En este contexto, la Sala observa que la aplicacién de la incompatibilidad analizada después de la dejacién del cargo de personero no llega a
tener el mismo cardcter absoluto de cuando se estéd desempefiando ese empleo si se tiene en cuenta, por ejemplo:

(i) La prohibicién de acceder a un cargo o empleo publico solo resulta razonable en el municipio o distrito en que se ejercié la respectiva funcién
de control, que es el lugar donde el ex personero podria haber utilizado su cargo para asegurarse un nombramiento o designacion a la
terminacion de su periodo; por tanto, como ha sefialado la jurisprudencia para otros supuestos similares®, no resulta razonable aplicar la
extensién temporal de la incompatibilidad a otras entidades territoriales distintas a la que se ha ejercicio el cargo, pues esa exigencia resultaria
desproporcionada a la luz de los principios de transparencia y moralidad administrativa que se buscan proteger. (...)». (Se subraya).

De acuerdo con el Consejo de Estado, la incompatibilidad contenida en el articulo 175 de la mencionada Ley 136 de 1994 comportaria una carga
excesiva para los personeros, quienes tendrian que subsistir durante el afio siguiente a la dejacién del cargo sin devengar ningun tipo de salario
o0 ingreso publico o privado, lo cual sefala esta corporacidén, resultaria desproporcionado y desconoceria derechos fundamentales como el
trabajo, el minimo vital y la libre autodeterminacién.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

De conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, en concordancia con el articulo 175 de la Ley 136 de a994, los
personeros no podran suscribir contratos de prestacién de servicios con el respectivo municipio, con sus entidades publicas o privadas que
manejen o administren recursos publicos provenientes del mismo, incompatibilidad que tal como lo sefiala el articulo 51 de la ley 617 de 2000
tendra vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacién de la renuncia.

En este orden de ideas, un(a) ex personero(a) no podra ser contratada por una entidad publica o privada que maneje o administre recursos
publicos provenientes del municipio en el cual ejercid el cargo de personero(a), por consiguiente, teniendo en cuenta que el Cabildo Indigena El
Gran Mallama recibe sus recursos por parte del Municipio en el cual se ejercié como personera, sin lugar a dudas la ex personera se encuentra
impedida para suscribir contratos de prestacion de servicios con el mencionada cabildo, incompatibilidad que tendré vigencia hasta doce (12)
meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacién de la renuncia de la ex personera.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Oscar Eduardo Merchén Alvarez. Reviso: Harold Israel Herreno S.
Aprob6: Armando Lépez Cortés
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica” Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de
1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI)
Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfiez. por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional” Esta regla puede verse por ejemplo en la Sentencia C-147 de 1998 en la que la
Corte Constitucional aclaré que la inhabilidad para ser contralor por haber ocupado en el afio anterior “cargo publico del orden departamental,
distrital o municipal” (articulo 272 C.P.) no puede interpretare de manera absoluta (para todo el territorio nacional) pues resultaria irrazonable y
desproporcionada; por tanto, se aclaré que dicha inhabilidad solo es razonable si se aplica en la entidad territorial donde se haya ocupado el
respectivo cargo publico. Igualmente, en la Sentencia C-767 de 1998 en la que se indicd: “Asi, si la persona fue trabajador o empleado oficial en
el respectivo municipio, entonces ese caso ya estd comprendido en la inhabilidad especifica para ser personero, pues habria ejercido un cargo
publico en el afio anterior en la entidad territorial. Y si la persona ocupd un cargo en otro municipio, la extensién de la inhabilidad prevista para
el alcalde es irrazonable, por cuanto en tal evento no aparece clara cudl es la proteccion a la funcién publica que se logra evitando que esa
persona llegue a ser personero. Asi, en un caso similar relativo a las inhabilidades para ser contralor departamental, la Corte consideré que la
finalidad de este tipo de inhabilidades es impedir que una persona utilice su cargo para hacerse elegir en un cargo de control, o que, la persona
electa en esa funcion resulte controlando sus actuaciones precedentes como servidor publico. La Corte precisé entonces que “este peligro no
existe cuando se trata de una persona que ha desarrollado su funcién en otro departamento, ya que la persona no puede utilizar su cargo en un
departamento para hacerse elegir en otro departamento, ni resulta, en caso de ser elegida, controlando ex post sus propias actuaciones. Por
ende, en este caso, la inhabilidad no encuentra ninguna justificacion razonable”.

Fecha y hora de creacion: 2025-12-05 07:46:30
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