Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 238201 de 2025 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20256000238201*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000238201
Fecha: 13/05/2025 01:36:51 p.m.
Bogotd D.C.

Referencia: Tema. REMUNERACION. Subtema. Reconocimiento por Coordinacién - empleados de la Defensoria del Pueblo. Radicado No.:
20252060239802 del 8 de abril de 2025.

En atencién al interrogante contenido en el oficio de la referencia remitido por la comisién nacional del servicio civil, mediante el cual

consulta “En virtud de lo expuesto, me permito realizar las siguientes consultas, conforme al derecho que me otorgan la Constitucion y la ley:
PRIMEROQ. Sirvase informar si la ley 489 de 1998 hace alusién tinicamente a las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva o si en su
defecto cubre a todas las entidades de orden nacional especificando cudles. SEGUNDO. Sirvase informar si el Decreto 301 de 2024 hace alusion
Unicamente a las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva o si en su defecto cubre a todas las entidades de orden nacional
especificando cudles. TERCERO. Solicito se me informe si el Decreto 302 de 2024 tiene relacién directa o indirecta con el reconocimiento del
veinte por ciento (20%) adicional a la asignacidn basica mensual por concepto de coordinacién de grupos internos de trabajo, establecidos
dentro de la planta global de la entidad, tal como se describe en los articulos de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 301 de 2024. En caso
afirmativo, le agradeceria sustentar su respuesta teniendo en cuenta que dicho valor no constituye factor salarial para ningtn efecto legal.
CUARTO. Solicito a ustedes se sirvan informar si la Defensoria del Pueblo es considerada un ente de Orden Nacional conforme a la normatividad
comentada ley 489 de 1998 y Decreto 301 de 2024. QUINTO. Solicito se me informe si el reconocimiento de la coordinacién de grupos internos
de trabajo, que establece el articulo correspondiente del Decreto 301 de 2024 y ley 489 de 1998, tiene alguna implicacién en el ambito legal
para la Defensoria del Pueblo, como entidad del orden nacional, en favor de los funcionarios publicos que desemperien dichas funciones con
relacidn al reconocimiento del veinte por ciento (20%) adicional a la asignacion basica mensual, por concepto de coordinacidn de grupos
internos de trabajo creados dentro de la planta global de la entidad.”

Me permito manifestar lo siguiente:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un é6rgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
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Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Preciado lo anterior frente a la situacién planteada en la consulta se procederd a abordar el campo normativo aplicable de la siguiente manera:

Inicialmente sobre el campo de aplicacién y la creacién de los grupos internos de trabajo, establecidos en la Ley 489 de 19987, establece:

“ARTICULO 1.- Objeto. La presente Ley regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas
basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico y de la
Administracién Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de
funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o provisién de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando
cumplan funciones administrativas

(..

La Ley 489 de 1998, establece el marco general de la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica en Colombia, incluyendo a los
todos aquellos estamentos que hacen parte de la estructura central del estado.

A su vez la norma anterior obtiene su desarrollo de los postulados constitucionales que rigen el Estado Colombiano, en ese orden se precisa el
articulo 209 sobre el ejercicio de la funcién administrativa, asi:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Precisa tanto la norma de orden constitucional como legal, que la funciéon administrativa estd al servicio de los intereses del estado y es ejercida
de manera principal por todos los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Publica y a los
servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativa.

Por su parte, la norma en cita, sobre lo grupos interno de trabajo dispone:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobaré las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.
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En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.”

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006°, sefiala:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacién, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual
dependen jerdrquicamente”.

De conformidad con la normativa relacionada, se tiene que con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia
los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o
transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinarén las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento; la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las
funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual dependen jerarquicamente.

Ahora bien, el Decreto 0301 de 2024* sefiala:

“ARTICULO 1. Campo de aplicacién. El presente titulo fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de
la Rama Ejecutiva nacional y entidades en liquidacidn del orden nacional.

ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que cuenten con planta global y que tengan a su cargo la coordinacidén o supervisidn de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bdsica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.” (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, en atencién al objeto de la consulta en el cual indaga sobre si la Defensoria del Pueblo hacer parte de las entidades de la
administracién publica nacional, al respecto se deberd abordar la naturaleza de la entidad y su lugar en la organizacién y estructura del estado,
de manera que al respecto de los comentado el Decreto 25 del 2014°, que versa sobre la estructura de esta entidad sefiala:

“ARTICULO 1. Naturaleza juridica. La Defensoria del Pueblo es un organismo que forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus funciones bajo la
suprema direccién del Procurador General de la Nacién y le corresponde esencialmente velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de los
Derechos Humanos.
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La Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa y presupuestal.”

Como se puede apreciar, la Defensoria del Pueblo hace parte y fortalece al Ministerio Publico, le corresponde entre otras funciones, la proteccién
colectiva y la guarda de los derechos humanos.

Seguidamente, se hace necesario remitirse a la Constitucion Politica, al respecto se sefiala:

“ARTICULO 117. El Ministerio Pablico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control.

ARTICULO 118. El Ministerio Publico ser ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccidn del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.”

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio Publico al cual pertenece la Defensoria del Pueblo se encuentra instituido como un érgano de control
dentro de la estructura del Estado Colombiano y, en consecuencia, desarrollando una funcién publica misional para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado por lo cual forma parte de manera general de la administracién publica pero no de la Rama Ejecutiva cuya integracién se
encuentra bien determinada en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Ahora bien, en cuanto a la creacién de grupos de trabajo al interior de los diferentes estamentos de la Defensoria del Pueblo, es necesario
también remitirse a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1691 de 2023°, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 3. Distribucién de cargos. El Defensor del Pueblo distribuiré mediante acto administrativo, los empleos de la planta de personal
previstos en el presente decreto, teniendo en cuenta la estructura orgéanica de la entidad, las necesidades del servicio, los planes, proyectos y
programas institucionales, para lo cual podrd, dentro de sus competencias, conformar grupos internos de trabajo con cardcter permanente o
transitorio.”

De acuerdo con lo anterior, se observa que es faculta del Defensor del Pueblo dentro del marco de sus competencias administrativas conformar
grupos interno de trabajo con caracter permanente o transitorio dentro de la respectiva entidad, sin que se le haya asignado a quienes
conformen dichos grupos de trabajo un beneficio salarial o prestacional por su pertenencia a los mismos.

Realizado el anterior analisis, se le procede a dar respuesta a los interrogantes planteados en su consulta de la siguiente manera:

PRIMERO. Sirvase informar si la ley 489 de 1998 hace alusién tGnicamente a las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva o si en su
defecto cubre a todas las entidades de orden nacional especificando cuéles.

De acuerdo con las precisiones normativas citadas y para dar respuesta al motivo de la consulta, se considera que la Disposiciones previstas en
la ley 489 de 1998 le son aplicables a todos los organismo y entidades de la administracion publica. De manera que, al ser la Defensoria del
Pueblo un organismo del orden nacional segun lo sefialado en los articulos 117 y 118 de la Constitucién Politica y el articulo 1 del Decreto 025 de
2014, si le son aplicables las Disposiciones de la Ley 489.

SEGUNDO. Sirvase informar si el Decreto 301 de 2024 hace alusién tinicamente a las entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva o si en
su defecto cubre a todas las entidades de orden nacional especificando cudéles.
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El articulo 1 del Decreto 301 de 2024 establece expresamente su campo de aplicacién, sefialando que sus disposiciones son aplicables a los
cargos desempefiados por empleados publicos de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y entidades en liquidacién del mismo orden.

En consecuencia, el Decreto 301 de 2024 solo es aplicable a las entidades que pertenecen expresamente definidas en su articulo primero, sin
que pueda extenderse su aplicacién a otras ramas u organismos del Estado que no se encuentran mencionado en la misma.

TERCERO. Solicito se me informe si el Decreto 302 de 2024 tiene relacion directa o indirecta con el reconocimiento del veinte por ciento (20%)
adicional a la asignacién basica mensual por concepto de coordinacidn de grupos internos de trabajo, establecidos dentro de la planta global de
la entidad, tal como se describe en los articulos de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 301 de 2024. En caso afirmativo, le agradeceria sustentar su
respuesta teniendo en cuenta que dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

El Decreto 302 de 2024 tiene como finalidad establecer el reajuste salarial de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo, conforme a los Decretos 186, 194, 196 y 1239 de 2014, modificados por los
Decretos 1257 de 2015, 245 de 2016, 1013 de 2017, 337 y 1498 de 2018, 991 de 2019, 299 de 2020, 982 de 2021, 456 de 2022 y 907 de 2023.

Por su parte, el Decreto 301 de 2024 fija las escalas salariales para los empleados publicos de las entidades que conforman la Rama Ejecutiva
del orden Nacional expresamente sefialado en el articulo 1 respecto a su dmbito de aplicacién.

En ese orden de ideas, el Decreto 302 de 2024 no guarda relacién con el reconocimiento del porcentaje adicional del 20% por concepto de
coordinacién de grupos internos de trabajo previsto en el Decreto 301 de 2024, ya que esta dirigido a entidades y empleados de naturaleza
distinta.

CUARTO. Solicito a ustedes se sirvan informar si la Defensoria del Pueblo es considerada un ente de Orden Nacional conforme a la normatividad
comentada ley 489 de 1998 y Decreto 301 de 2024.

La Defensoria del Pueblo es un organismo del orden nacional, segun lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Constitucién Politica y el
articulo 1 del Decreto 025 de 2014, y forma parte de los entes que conforman la administracién publica por tanto le son aplicables la
Disposiciones contenidas la ley 489 de 1998. No obstante, su naturaleza es la de forma parte del Ministerio Publico el cual es un érgano
auténomo e independiente y no forma parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, se trata entonces de aquellas entidades de que trata el
inciso segundo del articulo 113 de la Constitucién; es decir, que demds de los 6rganos que integran las Ramas del Poder Publico, existen otros,
denominados auténomos e independientes necesarios para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.

Por otra parte, en cuanto al Decreto 301 de 2024, es necesario informarle que la finalidad del mismo es regular los temas salariales y
prestaciones de los empleados definidos en su articulo 1, y de acuerdo con su objeto no seria procedente aplicarlo para definir aspecto relativos
a la Defensoria del Pueblo por cuanto no hace parte de los items regulatorios del mismo.

QUINTO. Solicito se me informe si el reconocimiento de la coordinacién de grupos internos de trabajo, que establece el articulo correspondiente
del Decreto 301 de 2024 y ley 489 de 1998, tiene alguna implicacién en el dmbito legal para la Defensoria del Pueblo, como entidad del orden
nacional, en favor de los funcionarios publicos que desemperien dichas funciones con relacién al reconocimiento del veinte por ciento (20%)
adicional a la asignacion basica mensual, por concepto de coordinacidn de grupos internos de trabajo creados dentro de la planta global de la
entidad.

De acuerdo con la revision efectuada y concepto de este Departamento Administrativo el Reconocimiento de la prima de coordinacién por
grupos internos de trabajo contenida en el articulo 15 de del Decreto 301 de 2024 no tiene ninguna implicacién respecto de los empleados de la
Defensoria del Pueblo, en tanto los mismos, no hacen parte de su dmbito de aplicacién definido en el articulo 1.(sic)
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Para verificar los aspecto salariales y prestacionales de los empleados de la Defensoria del Pueblo debera remitirse al Decreto 302 de 2024.

Finalmente, me permito indicarle que, para mas informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Director Juridico (E)

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobdé: Harold herrefio Suarez

11602.8.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

¢Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.”

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones

Por el cual se modifica la estructura orgénica y se establece la organizacién y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.

Por el cual se modifica la planta de personal de la Defensoria del Pueblo.
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