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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000307691
Fecha: 02/05/2024 09:29:15 a.m.

Bogota D.C.
Ref. Liquidacién Prestaciones Sociales. Docente- RADICACION: 20242060280072 del 04 de marzo de 2024,
Reciba un cordial saludo de parte de Funcién Publica.

En atencién a su interrogante contenido en el oficio de la referencia, trasladado a esta Direccién juridica por parte del Ministerio de Educacién y
relacionado con la liquidacién de prestaciones sociales de un docente que supera concurso como directivo docente, me permito manifestarle lo
siguiente:

En primer lugar ,se debe indicar que , de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 del 2023 este
Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos
del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

Asi las cosas, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Una vez precisado lo anterior y de forma general sobre su consulta tenemos que, el Decreto 1278 de 2002” dispone:

(ARTICULO 11. PROVISION DE CARGOS. Cuando se produzca una vacante en un cargo docente o directivo docente, el nominador deberd
proveerla mediante acto administrativo con quien ocupe el primer lugar en el respectivo listado de elegibles del concurso. Sélo en caso de no
aceptacion voluntaria de quien ocupe el primer lugar, se podrd nombrar a los siguientes en estricto orden de puntaje y quien rehuse el
nombramiento serd excluido del correspondiente listado.

PARAGRAFO. Los listados de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de su publicacidn.

Concepto 307691 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=221750#1603
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5353#1278
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5353#1278

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(ARTICULO 12. NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La persona seleccionada por concurso abierto para un cargo docente o directivo
docente serd nombrada en periodo de prueba hasta culminar el correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya
desempenado el cargo por lo menos durante cuatro

(4) meses.

Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de prueba sera sujeto de una evaluacién de desempeno laboral y de
competencias. Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere
los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Escalafén Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO 20. Quienes no superen el periodo de prueba serén separados del servicio, pudiéndose presentar de nuevo a concurso cuando haya
otra convocatoria.

(..

ARTICULO 23. INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON DOCENTE. En cada entidad territorial certificada existird una reparticién
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcién y ascenso en el Escalafén de los docentes y directivos docentes estatales, con las
correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para cada grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de
las novedades de némina cada vez que se presente una modificacién de los mismos.

Los ascensos en el Escalafén y la reubicacién en un nivel salarial superior procederdn cuando la entidad territorial certificada convoque a
evaluacidn de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerd el monto de la
disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacidn salarial. No podran realizarse ascensos y reubicacién que superen dicha
disponibilidad.

Igualmente, resulta procedente traer a colacién la Circular No. 07 de 2011 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la que se fijan
los criterios, para decretar la vacancia temporal y definitiva en los empleos del sistema especial de carrera docente para garantizar la movilidad
laboral y estabilidad sin solucién de continuidad de educadores que participan en concursos abiertos y publicos para seleccién por mérito de
empleos docentes y directivos docentes, asi:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil, como autoridad constitucional competente en la administracién y vigilancia del Sistema Especial de
Carrera Docente, con el fin de garantizar el respeto de los derechos de carrera de los educadores regidos por los dos (2) estatutos docentes
vigentes, en aplicacion del literal h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, expide la presente circular por medio de la cual establece los criterios
a tener en cuenta por parte de las entidades territoriales certificadas en educacién en los casos en que un educador, en busqueda de su
movilidad laboral, opte por participar en concursos publicos y abiertos para la provisién de vacantes definitivas de empleos Directivo Docente y
Docente de Instituciones educativas oficiales diferente al empleo en el cual labora, ya sea en la misma o en diferente entidad territorial
certificada, bajo las normas definidas por el Decreto Ley 1278 de 2002.

| DE LOS CRITERIOS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD LABORAL Y LA ESTABILIDAD SIN SOLUCION DE CONTINUIDAD EN EL SISTEMA ESPECIAL DE
CARRERA DOCENTE

Todo educador que tenga derechos de carrera, cualquiera sea el régimen que lo rija, en aplicacién del principio de movilidad laboral, puede
participar en concursos publicos y abiertos para empleos directivos docentes o docentes en la misma o en diferente entidad territorial certificada
en educacidn. El educador con derechos de carrera que supere el concurso y sea hombrado en periodo de prueba, debera presentar ante la
entidad territorial certificada donde ostenta su cargo de carrera, una peticion por escrito donde solicite se decrete la vacancia temporal de
suempleo mientras dura el periodo de prueba para el cual ha sido nombrado. A esta solicitud debe anexar el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba y precisar la fecha exacta a partir de la cual pide que se decrete la vacancia temporal, que se espera sea la
misma de la fecha de posesién en periodo de prueba en la nueva entidad territorial certificada

Para la posesion en la nueva entidad territorial certificada, el educador con derechos de carrera nhombrado en periodo de prueba debera
presentar la solicitud debidamente radicada ante la entidad territorial de origen donde conste la peticidn que se declare la vacancia temporal de
su cargo (...)"
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Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, es criterio de esta Direccién Juridica que, mientras se produce la calificacion del
periodo de prueba del empleo en ascenso, el cargo del cual es titular debe ser declarado en vacancia temporal, si el empleado supera el periodo
de prueba deberd presentar carta de renuncia al cargo del cual es titular, donde se le liquidaran las prestaciones sociales desde la fecha de
vinculacidn hasta la declaratoria de vacancia, de conformidad con el tiempo efectivamente laborado, esta hipdtesis cuando el concurso se
realice en otra entidad territorial.

Ahora, cuando el concurso de ascenso sea en la misma entidad territorial, tenemos que, el Diccionario de la Lengua Espaficla Tomo I, define
SOLUCION DE CONTINUIDAD como: Interrupcién o falta de continuidad.”.

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacion del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Por el contrario, no existe continuidad en el servicio o se puede interrumpir en eventos tales como los siguientes:

- Cuando se establece un servicio discontinuo, o sea el que realiza el empleado publico bajo una misma relacién laboral pero con suspensiones o
interrupciones en la labor, autorizadas por la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin que haya
terminacién del vinculo.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un intervalo sin relacién laboral y por disposicién legal no puede acumularse el tiempo
servido entre una y otra entidad o sea existiendo solucién de continuidad.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacion del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple las
prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo sefialado, teniendo en cuenta que la solucién de continuidad Unicamente se encontraba en nuestro sistema legal para el
reconocimiento de las vacaciones, en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978 norma que fue estudiada por el Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de noviembre 15 de 2007 y en el cual sefialé lo siguiente:

“La figura de la “no solucion de continuidad”, descrita en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978, tuvo aplicacién en nuestro sistema por cuanto
no existia norma que permitiera el pago proporcional de las vacaciones y de la prima de vacaciones de los empleados publicos al momento de
su retiro de una entidad estatal con el fin de que no perdiera ese tiempo de servicios. Con la expedicidn de la Ley 955 de 2005 y el decreto 404
de 2006, que incorporaron al sistema laboral administrativo el pago proporcional de dichas prestaciones, pierde vigencia dicha disposicién.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia, razon por la cual, al perder vigencia, actualmente no es posible aplicar esa figura.

No obstante, esta direccidn juridica ha considerado viable igualmente que, la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales se realiza
cuando el empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del empleado publico que
renuncia a su empleo y se posesiona inmediatamente en otro cargo en la misma entidad, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de
servicios sera acumulado para todos los efectos.

De acuerdo con lo sefialado me permito dar respuesta a sus interrogantes en los siguientes términos:

¢Solicitud concepto y direccionamiento respecto de la causacién, pago y entidad responsable de las obligaciones salariales, respecto de los
docentes que ejercen derechos de carrera y son nombrados en periodo de prueba en otra entidad territorial y aquellos que son trasladados a
través de convenios interadministrativos?
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Sobre este interrogante tenemos que, es criterio de esta Direccién Juridica que, mientras se produce la calificacién del periodo de prueba del
empleo en ascenso, el cargo del cual es titular debe ser declarado en vacancia temporal, si el empleado supera el periodo de prueba debera
presentar carta de renuncia al cargo del cual es titular, donde se le liquidardn las prestaciones sociales desde la fecha de vinculacién hasta la
declaratoria de vacancia, de conformidad con el tiempo efectivamente laborado, esta hipétesis cuando el concurso se realice en otra entidad
territorial.

Ahora, si el empleado continta prestando sus servicios en la misma administracion sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no resulta
viable que la administracion realice la liquidacion de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo, salvo que haya un cambio de asignacién salarial (siendo menor la
del nuevo empleo), toda vez que por principio de favorabilidad, serd necesario hacer la liquidacién respectiva.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la

internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Vivian Parra
Revisd: Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente Aplicable a los docentes para el reconocimiento de prestaciones sociales.

Fecha y hora de creaciéon: 2026-01-30 00:17:45
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