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Inicialmente, es importante mencionar que segun lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto, se
deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni
tiene la potestad legal para determinar la legalidad de los actos administrativos, dicha competencia es propia de los Jueces de la Republica; por
consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administraciéon de
personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011°; es decir, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

Ahora bien, con el fin de atender en debida forma su solicitud de concepto, se considera importante analizar los siguientes temas: 1)
Competencia para la eleccién de Personero; 2) Parametros para adelantar el concurso para eleccién de Personero.

1) Competencia para la eleccién de Personero.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucidn para la eleccién del Personero para el periodo que fije
la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
desarrolla el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:
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ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales sequin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso ptblico de méritos
que realizara la Procuraduria General de la Nacién (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciarén su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)"

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo Municipio; por ello, en criterio de esta Direccidn Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el concurso y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013, podra contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e
instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos, como se expondra a continuacién.

2) Parametros para adelantar el concurso para eleccién de Personero.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la
constitucionalidad de la anterior norma, declarado la exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del
Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion “que realizara la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el
Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccién debe
desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia se expresé lo siguiente:

“5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos publicos de mérito

De los antecedentes legislativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este proceso puede colegirse que la decision de atribuir
la realizacion de los concursos para la eleccidn de los personeros municipales y distritales a la Procuraduria General de la Nacidn tenia el
propdsito de asegurar la independencia y la transparencia en dicho tramite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contraria a la
Constitucién no era indispensable para la obtencidn del aludido propdsito.

Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el
debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucidn de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del
proceso de seleccidn, asi como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la valoracién del
mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un
lado, que los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha
con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a criterios
objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demés, la oposicién y el
mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las
entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su
publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del
procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del
proceso de seleccidn, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratdandose entonces de un
procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del érgano que efectua la designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser
garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de los concejos.

Adicionalmente, como segtn el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos “para periodos institucionales de cuatro afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional”, resulta forzoso concluir que el concurso
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debe efectuarse antes de que inicie el periodo constitucional de los concejos, dado que por su complejidad no podrian ser concluidos seria y
responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve la independencia de los 6rganos en la conduccion del procedimiento.

No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador.
En efecto, el concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone, por un lado, la identificacién y utilizacién de
pautas, criterios e indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las
habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, asi mismo, el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de
informacion y la disposicién de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la
dindmica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistematica y reiterada. En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicién y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas, informéticas,
administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la previsidn legislativa en torno al concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional
se derivan para el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e intervenir directa y materialmente en los concursos y en
cada una de sus etapas, sino que esta entidades tienen la responsabilidad de dirigirlos y conducirlos. Es decir deben trazar los lineamientos
generales del procedimiento, pero pueden entregar su realizacidn parcial a terceras instancias que cuenten con las herramientas humanas y
técnicas para este efecto. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la
propia Administracién Publica, para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los
concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso, organizarse pruebas de oposicién de manera simultanea para varios municipios de un mismo
departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacidn
académica y profesional, y centralizar su evaluacién en una Unica instancia. En este contexto, la Procuraduria General de la Nacién podria
intervenir en la vigilancia de los concursos, pero no sustituir a los propios concejos.

Por tal motivo, la Corte concluye que el cargo propuesto por los demandantes esta llamado a prosperar, como quiera que la medida desconoce
las competencias constitucionales de los concejos y por esta via, la autonomia de las entidades territoriales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la
igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Por ello, la Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccién de personero que adelante el concejo debe cumplir con los siguientes
parametros:

1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los
concejos no tienen la facultad de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracidn de la experiencia y la preparacién académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las actividades y
funciones de los personeros.

4. La fase de oposicidén debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de
los participantes.

5. La oposicidn y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos
como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion.
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6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica, para que
sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision.

Es asi como en el titulo 27 de la parte 2, libro 2 del Decreto 1083 de 2015° se fijaron los estdndares minimos para el concurso publico y abierto
de méritos para la eleccién de los personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos,
siendo en todo caso competencia del concejo la realizacién de este sea directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en el
tema.

Con respecto a la aplicacién de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo 2.2.27.2 del citado decreto sefala:

“LIBRO 2
PARTE 2
TITULO 27

ARTICULO 2.2.27.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONEROS. El concurso publico de méritos para la
eleccién de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de
la corporacidn. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacidn: fecha de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podréa ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.
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3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece:

“LIBRO 2
PARTE 2
TITULO 27

ARTICULO 2.2.27.6 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracidn Plblica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacidn parcial de los concursos de personero, los cuales continuardn bajo su inmediata direccion, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparacién académica y
profesional, centralizando su evaluacién en una tnica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a
la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracién Plblica con el fin de realizar parcialmente los concursos de personero, o para que disefien las
pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

Ahora bien, el citado Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1, respecto a las instituciones acreditadas para adelantar el concurso de
personeros, establece lo siguiente:

“LIBRO 2
PARTE 2
TiTULO 27

ARTICULO 2.2.27.1 CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION PERSONEROS. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista
que resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal. El concurso de
meéritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones”.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurso publico de méritos para la eleccién de personeros se podra efectuar a través de
universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.
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Se precisa que la norma citada no sefala que las universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas vayan a adelantar un
concurso de personeros, deban ser acreditadas. Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que no es necesario que las mismas tengan que
ser acreditadas para adelantar un concurso de personeros.

Por otra parte, resulta importante sefialar que el Consejo de Estado en concepto No.2261 de 3 de agosto de 2015 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, sefiald:

“Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi
como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracion de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven
afectadas porque las realice la corporacidn saliente o entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del
préximo afio deberan tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como tal, de manera que se respete la
competencia que les asigna la ley”. (subrayado fuera de texto)

De conformidad con el anterior concepto del Consejo de Estado, el concurso publico de méritos lo debe convocar y adelantar el concejo
municipal que sesiona actualmente y termina su periodo el 31 de diciembre, de manera que la corporacién que se posesiona el 1 de enero del
siguiente afio debera hacer las entrevistas y eleccién de personeros dentro del plazo que establece la ley.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anterior, esta Direccidén concluye lo siguiente:

1. La competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable que dicha corporacion fije los
parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de selecciéon de personal, teniendo en cuenta lo sefalado en
el Decreto 1083 de 2015.

2. Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccién de personero tendrd como minimo cuatro etapas: 1)
Convocatoria; 2) Reclutamiento; y 3) Aplicacién de pruebas.

3. De conformidad con lo anterior, los concejos municipales podrian llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las
pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven afectadas porque
las realice la corporacién saliente o entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del afio 2024 deberan
tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la elecciéon como tal, de manera que se respete la competencia que les asigna
la ley.

Finalmente, con relacién a si es procedente que se realice un convenio interadministrativo mediante la modalidad de contratacién directa de
conformidad con la ley 1150 de 2007%, me permito reiterar que esta entidad no es competente para pronunciarse sobre temas de contratacién
publica de acuerdo con el Decreto 430 de 2016 como lo manifestamos al inicio del presente concepto.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#1150
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

2 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

4 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos PUblicos”.
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