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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000314711
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Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico. prohibicién de percibir doble asignacién del erario RAD.: 20249000329632 del 15
de abril de 2024.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida a esta Direccién, en la cual eleva la siguiente consulta “Estaria esta Revisora Fiscal
inhabilitada para ejercer su cargo en la Empresa de Economia mixta, conforme a lo dispuesto en los estatutos”, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Sea lo primero sefialar que las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al respecto, la Constitucién Politica en su
Articulo 127 y 128 establece lo siguiente:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales. A los empleados del
Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucidn.

JARTICULO. 128.- Nadie podrd desempefar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas;. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, se prohibe a los servidores publicos, por si o por interpuesta persona, celebrar
contratos con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Del mismo modo, la Ley 1952 de 2019, Cédigo Unico Disciplinario, dispone:

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

()
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Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

Desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro plblico
el de la Nacidn, las entidades territoriales y las descentralizadas.

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podrd desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

A efectos de determinar el alcance del vocablo “asignacién” es preciso tener en cuenta el andlisis que sobre el particular a realizado la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado, en los siguientes pronunciamientos:

Sobre el tema, la Corte Constitucional en la Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, adujo:

¢/DOBLE ASIGNACION - Prohibicién;

¢Si bien es cierto que en el Articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacién que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracion que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios ptblicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el Articulo 19, objeto de acusacidn, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.;

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil a través del concepto No. 1344 del 10 de mayo de 2001, Consejero Ponente doctor Flavio
Augusto Rodriguez Arce, indicé:

¢El desarrollo jurisprudencial del término "asignacién", puede resumirse asi: "con este vocablo genérico se designa en hacienda publica toda
cantidad de dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial", segun la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia - sentencia del 11 de diciembre de 1961 -.

Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la prohibicién de recibir mas de una asignacion del tesoro publico, esta
estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos
empleos (...) las asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneracion que
tenga como fundamento un vinculo o relacién laboral con entidades del Estado"3; "bajo el vocablo asignacién queda comprendida toda
remuneracion que se reciba en forma periédica, mientras se desemperia una funcién.

La Corte Constitucional sostiene, que "el término =asignacién’ comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico, llamese
sueldo, honorario, mesada pensional, etc." - Sentencia C-133/93 -.
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El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas la define como "Cantidad para un gasto determinado.// Sueldo, haber,
emolumento, dotacién, salario." *

Ahora bien, la locucidn "desempenar mas de un empleo publico" que trae el Articulo 128 no resulta tautoldgica respecto de la que proscribe
"recibir mas de una asignacion", como podria creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una,
prevenir el ejercicio simultdneo de empleos publicos remunerados, con la consabida acumulacién de funciones publicas y, otra, impedir que
quien ostenta una sola investidura reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario. En cuanto a los empleos no
remunerados previstos en el Articulo 122 de la Carta, el legislador debera proveer acerca de las incompatibilidades de las personas que los
ocupen, estableciendo las respectivas excepciones8- art 150. 23 ibidem. El legislador establece las respectivas causales de excepcién.’

El Articulo 123, a su vez, dentro de la clasificacion de los servidores publicos, incluye a los miembros de las corporaciones publicas quienes,
aunque ejercen funciones publicas, no tienen la calidad de empleados publicos ni poseen nexo laboral con el Estado, por lo que la prohibicién se
les aplica a estos, no con fundamento en el Articulo 128, sino en las normas especiales de los respectivos regimenes de incompatibilidades que
prohiben, a los congresistas, desempefiar cargo o empleo publico - arts. 180.1 de la C.P. y 282.1, ley 58/92-; a los diputados, aceptar o
desempefiar cargo como empleado oficial - art. 34.1 ley 617/00, y a los concejales, aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracién
publica o vincularse como trabajador oficial - art. 45.1 ley 136/94, sustituido por el art. 3° de la ley 177/94 -.

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los Articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativa® considerado en el dmbito propio de la funcidn publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos™.

Lo anterior no obsta para que la prohibicién contemplada en el Articulo 128 de recibir mas de una asignacién se aplique a todos los servidores
publicos, incluidos los miembros de las corporaciones publicas, en todos los casos conforme a la ley, la que prevé lo relacionado con las
excepciones a las incompatibilidades™. Los Articulos 187, 299 y 312 de la Carta se remiten a la asignacién de los congresistas, a la
remuneracién de los diputados y a los honorarios de los concejales, respectivamente -.

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacién" es un término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores ptblicos - sin excepcion,
dado que la expresidn "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios
o cualquier otro emolumento o retribucidn, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador.

Del analisis realizado por el Consejo de Estado para definir el alcance del vocablo “asignacién” contenido en el Articulo 128 de la Constitucién
Politica, debe entenderse referido respecto de quienes desempefian empleos publicos o con el pago de prestaciones que tengan como origen o
fuente el tesoro publico.

Gramaticalmente se concibe como la cantidad sefialada por sueldo o por otro concepto, como emolumento dotacién, salario.

En términos juridicos tiene aplicacién restrictiva equivalente a sueldo si se califica como bésica, pero en sentido amplio identifica todo tipo de
pago o de recursos, cualquiera sea su denominacion, destinados a remunerar servicios personales dependientes o a cubrir mesadas pensionales.

Ahora bien, la prohibicién de recibir doble asignacién del erario, tiene unas excepciones que fueron consagradas en el Articulo 19 de la Ley 42 de
1992°, de la siguiente manera:

¢Nadie podrd desempenar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro ptblico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
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Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la fuerza publica;

Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas;

Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO—No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades;.

En virtud de lo contemplado en el Articulo 128 constitucional y en el numeral 13 del Articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, existe prohibicién de
desempefiar dos empleos publicos simultdneamente y recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, es decir que, en calidad de servidor publico, se encuentra inhabilitado para percibir
una asignacion mas del erario publico, salvo que se encuentre en alguna de las excepciones contempladas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa
Revisé: Harold Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortes

Fecha y hora de creacion: 2025-11-24 15:05:22
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