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En atencién a su comunicacién, mediante la cual consulta: “...Puede un Juez de la republica celebrar un contrato de arrendamiento de un bien
inmueble de su propiedad, con una alcaldia de otra zona geogréfica diferente a donde ejerce sus funciones como juez....” [Sic], me permito
manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacidn,
implementacién, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”.
Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular, de igual forma, no es un érgano de control
y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los Jueces de la
Republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, por lo
tanto, respecto a algunas prohibiciones que pesan sobre los servidores publicos, la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

ARTICULO 128.- Nadie podré desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En igual sentido se expresa el articulo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente més de un empleo publico, ni recibir ms de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:
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Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa, Las percibidas por el personal con
asignacion de retiro o pension militar o policial de la Fuerza Publica; Las percibidas por concepto de sustitucion pensional; Los honorarios
percibidos por concepto de hora-catedra; Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud. Los honorarios percibidos
por los miembros de las juntas directivas, en razon de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds de dos juntas. Ver Articulo 4
Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados {(...)

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)

De otra parte, la Ley 270 de 1996° establece:
“ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA

¢JUDICIAL. Ademads de las provisiones de la Constitucién Politica, el ejercicio de cargos en la Rama Judicial es incompatible con:

El desemperio de cualquier otro cargo retribuido, o de eleccién popular o representacion politica; los de arbitro, conciliador o amigable
componedor, salvo que cumpla estas funciones en razén de su cargo; de albacea, curador dativo y, en general, los de auxiliar de la justicia. La
condicién de miembro activo de la fuerza publica. La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direccién o fiscalizacién en
sociedades, salvo las excepciones legales. La gestion profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de cualquier otra profesién u oficio.
El desemperio de ministerio en cualquier culto religioso.

PARAGRAFO 1o. Estas prohibiciones se extienden a quienes se hallen en uso de licencia.

PARAGRAFO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podran ejercer la docencia universitaria en materias juridicas hasta por cinco
horas semanales siempre que no se perjudique el normal funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, puede
realizar labor de investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias.

PARAGRAFO 30. Las inhabilidades e incompatibilidades comprendidas en los articulos 150 y 151 se aplicarén a los actuales funcionarios y
empleados de la Rama Judicial”.

Ahora bien, frente a la interpretacidn de la inhabilidades e incompatibilidades, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto por la
Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o
requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en
la Constitucién y en la Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, éstas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas. En consecuencia, esas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la
Constitucién o en la ley.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion Juridica considera, que existe impedimento para que un servidor publico (Juez de la Republica) pueda
celebrar un contrato de arrendamiento de un bien inmueble de su propiedad, con una alcaldia de otra zona geogréfica diferente a donde ejerce
sus funciones como juez, lo anterior de conformidad con el Art. 127 y 128 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en cuanto, existe
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prohibicién para que, los servidores publicos puedan celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones

legales, lo cual concuerda con la prohibicién que los servidores publicos, reciban mas de una asignacién que provenga del tesoro publico

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccioén Juridica.

Proyecté: Julian David Garzén Leguizamén.
Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez.
Aprob6: Armando Lépez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijaciéon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”. ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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