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Frente al particular, y, de conformidad con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023, este Departamento Administrativo
le compete formular las politicas generales de Administracion Plblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones pulblicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar
los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Inicialmente es importante referirnos a las reformas de plantas de personal, sefialando que el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, por el
cual se modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004°, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL

Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:
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"ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los érdenes nacional y territorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica

-ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptarad la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

De acuerdo a lo anterior y a las demds normas concordantes, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse y fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo deriva en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, tal circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmard en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa.

Por lo anterior, si es posible suprimir los cargos teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 49 de la Ley 909 del 2004 frente a los estudios
que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplen como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios y de las funciones,
los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Ahora bien, en relacién con los derechos de los empleados de carrera administrativa como consecuencia de la supresion del empleo que viene
desempefiando y como resultado de una reestructuracién, reforma o modificacién de planta de personal, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion, reestructuracién, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrdn derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacidn y el reconocimiento de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacidn se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.
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Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mds de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 més de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3. En todo caso, no podrd efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.”

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 DERECHOS DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA POR SUPRESION DEL EMPLEO. Los empleados de carrera a quienes se les
supriman los cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias o del traslado de
funciones de una entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de
la nueva planta y, de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de
2004, conforme a las reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacion sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacidn, serd actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendréa derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

Paragrafo. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para
efectos de causacidn de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.

(-.)

ARTICULO 2.2.11.2.3 EMPLEOS EQUIVALENTES. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion
béasica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se
trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bésica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
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diferente.

ARTICULO 2.2.11.2.4 INDEMNIZACION. La indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se liquidara con base en el salario
promedio causado durante el tltimo afo de servicios teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. Asignacién bdsica mensual correspondiente al empleo de carrera del cual es titular a la fecha de su supresion.

2. Prima técnica cuando constituya factor salarial.

3. Dominicales y festivos.

4. Auxilios de alimentacién y de transporte.

5. Prima de navidad.

6. Bonificacién por servicios prestados.

7. Prima de servicios.

8. Prima de vacaciones.

9. Prima de antigliedad.

10. Horas extras.

ARTICULO 2.2.11.2.6 RETIRO DEL SERVICIO CON INDEMNIZACION. El retiro del servicio con indemnizacién de que trata este titulo no serd
impedimento para que el empleado desvinculado pueda acceder nuevamente a empleos publicos.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran los siguientes derechos:

1. Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

3. El empleado podré ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacién a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
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derechos de carrera.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacidn basica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacién, reincorporacién o indemnizacion del ex empleado de carrera se deberd aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005*, articulos 28 y siguientes.

De acuerdo con lo anterior, el empleado publico de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo del cual es titular, como consecuencia
de la liquidacién, reestructuracién, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacién de planta de personal, tendré derecho preferencial a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporado en empleo igual o equivalente, y en ambos casos conservara los derechos
de carrera administrativa, los cuales seran actualizados en el Registro Publico de Carrera una vez el empleado es incorporado o reincorporado en
las condiciones sefialadas.

De no ser posible la incorporacién o la reincorporaciéon en los términos descritos, procederd la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta.

Asi las cosas, la indemnizacién a que tienen derecho los empleados de carrera administrativa por la supresién del empleo del cual son titulares,
se liquidara con base en el salario promedio causado durante el Gltimo afio de servicios teniendo en cuenta los factores salariales indicados en el
articulo 2.2.11.2.4. del Decreto 1083 de 2015, siempre que el empleado los esté percibiendo a la fecha de la supresién del cargo.

El anterior beneficio Unicamente se aplica a los empleados que acrediten derechos de carrera en el momento de la supresién de sus cargos.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccion Juridica.

Proyect6: Yvonne L. Villarreal G.

Revisé y Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.”

2 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

4 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.”
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