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REF: JORNADA LABORAL. SUBTEMA: Cumplimiento de la jornada en entidades publicas. NEGOCIACION COLECTIVA - Materias de
negociacién. Radicado: No. 20259000643082 de fecha 25 de septiembre de 2025.

“El Sindicato Unitario Nacional de trabajadores del Estado SUNET, presenté el pliego de solicitudes ante el alcalde del municipio de Choachi, por
parte de los empleados publicos afiliados a este sindicato. Dentro de las peticiones presentadas, solicitan: 1.- Adopcion de jornada laboral
unificada: la jornada laboral que regird y se aplicard para los servidores publicos vinculados al servicio del municipio seré de 40 horas de lunes a
viernes, reconociendo como dias de descanso el sébado y domingo. 2.- Subsidio dptico: El municipio de Choachi apoyara con un subsidio dptico
de $200 mil pesos para el servidor publico que medicamente sea formulado por la Entidad Promotora de Salud EPS a la cual se encuentre
afiliado. 3.- El municipio de Choachi asignara los recursos necesarios para atender las necesidades de educacion de los empleados plblicos y sus
familias asi: Para preescolar y primaria la suma de $200 mil pesos anuales. Para Bachillerato la suma de $300 mil pesos anuales. Para técnico o
tecndlogo la suma de $500 mil pesos anuales por cada hijo menor de 25 afios, y para pregrado y posgrado la suma de $700 mil pesos anuales
por cada hijo menor de 25 afios. 4.- Reconocimiento de Incapacidades Laborales: el municipio de Choachi asumira el pago de la diferencia del
34% del sueldo durante la incapacidad laboral y enfermedad comun, es decir del valor restante por incapacidades superiores a los dos primeros
dias de incapacidad y hasta los primeros 45 dias, asegurando al trabajador un ingreso econémico durante el periodo de su convalecencia... De
acuerdo con lo anterior, en mi calidad de jefe de talento humano de la alcaldia municipal de Choachi, recurro a ustedes para su amable asesoria
juridica y, poder analizar las peticiones inmersas en el pliego presentado por SUNET, ;si dentro del marco juridico se deben aceptar? Es de
anotar que a los empleados publicos se les viene garantizando sus derechos, laboran las 44 horas que establece el Decreto Ley 1042 de 1978 y
como lo reconoce el articulo 22 de la Ley 909 de 2004."” (Sic)

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016', modificado por el Decreto 1603 de 2023°, este Departamento Administrativo le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.
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La resolucion de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. Sin embargo, a modo de informacién general respeto de la situacién
planteada, le informamos lo siguiente:

Sobre la jornada laboral de los servidores publicos el Decreto Ley 1042 de 1978’ establece:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. (...)

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De conformidad con la norma, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos puede ser distribuida por el jefe del
organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sébado, pudiendo compensar la jornada de este ultimo dia
con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sabado cuando el tiempo de labor de este
dia es incrementado a los demas.

Respecto de las materias de negociacién, el Decreto 243 de 2024’ establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.5. Materias de negociacién. Son materias de negociacién: Las condiciones del empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes segtin el ambito de negociacion y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la determinacidn de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO. En materia salarial y prestacional habrd negociacién en el dmbito nacional exclusivamente, de conformidad con las posibilidades
fiscales y presupuestales. En relacion con el incremento salarial no se podradn acordar aumentos diferenciados en los ambitos nacional, sectorial,
territorial o singular.

ARTICULO 2.2.2.4.6. Materias que no son objeto de negociacién. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado, la estructura orgénica y la estructura interna de sus Entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacidn del Estado;
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El mérito como esencia y fundamento de la carrera;

La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacidn legal y Reglamentaria”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con el Decreto 1042 de 1978 la jornada laboral estd implementada para los empleados publicos en 44 horas semanales, la cual fue
establecida por el Presidente de la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias; respecto de la posibilidad de negociar dicha jornada,
establece el Decreto 243 de 2024 que, no es posible negociar la potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y
reglamentaria, de esta manera, Unicamente el congreso de la Republica o el gobierno nacional en ejercicio de dichas facultades podrd modificar
la jornada de los empleados publicos.

Asi mismo el Decreto 1072 de 2015°, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.4.5. Materias de negociacién. Son materias de negociacién:

Las condiciones del empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes segtin el ambito de negociacion y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la determinacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO. En materia salarial y prestacional habrd negociacién en el dmbito nacional exclusivamente, de conformidad con las posibilidades
fiscales y presupuestales. En relacion con el incremento salarial no se podran acordar aumentos diferenciados en los ambitos nacional, sectorial,
territorial o singular. [Subrayado nuestro].”

Respecto de las reglas para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos publicos y los sindicatos de empleados, asi como las
materias objeto de negociacidn, el Decreto 1072 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Reglas de aplicacidn. Son reglas de aplicacién de este Capitulo, las siguientes:

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Unidad en la negociacion colectiva, que significa unidad de pliego, de comisién negociadora unificada sindical, de mesa de negociacién y de
acuerdo colectivo por ambito de negociacion, ya sea nacional, sectorial, territorial y/o por entidad de caracter singular.

Aplicacidn de los principios de transparencia, publicidad y veracidad sobre el nimero de afiliados de cada organizacién sindical en las entidades
publicas correspondientes, que se determinardn en el censo sindical que deberd realizar de manera bienal el Ministerio del Trabajo.
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La negociacién en todos los dmbitos o niveles se realizard como regla general en forma presencial; excepcionalmente la negociacién podra ser
de forma virtual o mixta, segun sea convenido por las partes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Entre tanto se realice el censo sindical por parte del Ministerio del Trabajo, la representatividad de las organizaciones
sindicales se deberd determinar conforme con siguiente informacién:

Certificado de descuento mensual efectuado por el empleador y pagado a la respectiva organizacion sindical, federal y confederal.

La certificacidn que, como requisito y condicion de participacién, necesariamente debera expedir toda organizacion bien sea sindicato,
federacidn o confederacién, con las firmas de su secretario y fiscal, sobre el nimero de sus empleados publicos afiliados, registrados en los
libros sindicales, con derecho y pago de su cuota sindical descontada por el empleador.

Esta certificacion se entenderd expedida bajo la gravedad de juramento y debe ser coincidente con los fondos depositados en bancos por
concepto de cuotas sindicales descontadas a los empleados publicos y consignadas a las organizaciones sindicales, con corte al 31 de diciembre
del ano inmediatamente anterior.

En caso de no entregarse la certificacidn o de no ser expedida en forma concreta, precisa y cierta sobre el niumero de empleados publicos
afiliados a una organizacion sindical, quedara suspendida la participacion, permisos sindicales y demds garantias eventuales de la respectiva
organizacién sindical y sus negociadores o delegados durante el proceso de negociacion, hasta tanto expida la certificacién en forma debida,
precisa y cierta.

Del mismo modo, el drea de Talento Humano de cada entidad o quien haga sus veces debera expedir una certificacion en la que conste el
numero de afiliados con descuento por cada organizacién sindical.

En caso de existir diferencia entre las certificaciones sefialadas en los numerales 1 y 2 del presente pardgrafo, para determinar el nimero de
afiliados a las organizaciones, la organizacidn sindical deberd demostrar el nimero de servidores publicos que efectuan el pago directo de la
cuota sindical ordinaria.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan con los sindicatos de empleados publicos y las entidades u organismos
del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

De igual manera, es importante tener presente que, en materia de negociacion, las organizaciones sindicales de los empleados publicos podran
presentar pliego de peticiones en relacidn con las condiciones del empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por
cuanto, dicha regulacién le corresponde de manera exclusiva al Gobierno Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en
concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta Politica.

Frente al particular, es importante tener en cuenta que la regulacion de estos por quien no tiene la competencia es ilegal, tal como lo afirma el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: German Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado nimero
11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), al referirse sobre la procedencia de reconocer primas extralegales:

“Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberdn ser pagadas a los
servidores de la educacidn a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro.

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados plblicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
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ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucién Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracién la obligacién de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad.

Ningtn educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicién a la Constitucion.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entré a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracion debe aplicar la excepcién de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales.

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entré a regir la Constitucion de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracion considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podré acudir al medio de control de
reparacidn directa.

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.”

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades diferentes al Gobierno nacional con posterioridad al Acto Legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha
competencia ha sido atribuida Unica y exclusivamente a este.

Es importante tener presente que la ley general de presupuesto prohibe modificar o afectar el presupuesto para gastos adicionales diferentes a
los previstos en la norma, asi como para destinar los recursos de capacitacion y bienestar social para crear o incrementar salarios, prestaciones
sociales, entre otros, so pena de la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal por incumplimiento de la ley.

En materia presupuestal y autorizacién del gasto publico los articulos 345 y 346 de la Constitucién Politica consagran:

“ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podré hacerse ningtn gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 346. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo texto del inciso primero es el siquiente: El Gobierno formular
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.
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El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberardn en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones (Destacado nuestro).

En consecuencia, no es procedente que una entidad publica reconozca gastos adicionales a los determinados en la ley, debido a que efectuaria
un gasto no decretado por el Congreso.

Adicional a lo anterior, la Ley 1523 de 2024, «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025», establece:

“ARTICULO 14. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

(-.)

ARTICULO 17. Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se haré en virtud de la
reglamentacién interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.

La ley general de presupuesto prohibe modificar o afectar el presupuesto para gastos adicionales diferentes a los previstos en la norma, asi
como para destinar los recursos de capacitacién y bienestar social para crear o incrementar salarios, prestaciones sociales, entre otros, so pena
de la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal por incumplimiento de la ley.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, las entidades publicas en el marco de una negociacién colectiva con las
organizaciones sindicales de sus empleados publicos no deben reconocer y pagar primas extralegales, bonificaciones o auxilios pues su creacién
no procede a través de un proceso de negociacion colectiva en ese nivel, en tanto, contradice la constitucion, la ley y los decretos, en esta
materia, toda vez que este tipo de acuerdo no se ajusta a las materias permitidas de negociacién, maxime cuando la ley general de presupuesto
prohibe a las entidades afectar el presupuesto para materias no autorizadas, so pena de ser responsables disciplinaria, fiscal y penalmente, y,
que ya se indicd, la Unica autoridad facultada para su creacion es el Gobierno nacional en cabeza del Presidente de la Republica.

Es importante tener presente que la proteccién de la visién de los empleados publicos se encuentra prevista con los aportes y afiliacién a las EPS
que elijan los empleados publicos, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 5 del Decreto ley 1045 de 1978, en consecuencia, no es
dable efectuar otro tipo de negociaciones frente al particular.

De otra parte, es importante tener presente que, mediante la expedicién de la Ley 1960 de 2019’ se modificé lo previsto, entre otros, en el
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Decreto Ley 1567 de 1998% en el que se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 3. El literal g) del articulo 6 del Decreto-Ley 1567 de 1998 quedaré asi:

“g) Profesionalizacién del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder a
los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si
el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

De acuerdo con la normativa, los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad.

Ahora bien, en relacién con la capacitacion, el articulo 4 del Decreto Ley 1567 de 1998 la definié como “el conjunto de procesos organizados,
relativos tanto a la educacidn no formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y
a complementar la educacién inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacién de servicios a
la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicidn comprende los procesos de formacion, entendidos
como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcidn
administrativa.”

El paragrafo del anterior articulo hizo claridad al determinar que la educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se
incluye dentro de los procesos definidos como capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de
bienestar social e incentivos y se regird por las normas que regulan el sistema de estimulos.

Frente al particular, se considera importante tener en cuenta que, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Dr.
German Alberto Bula Escobar, mediante concepto de radicado nimero Unico: 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455) el 18 de diciembre de
2020, indicd que todos los empleados, incluidos los provisionales y sus familias deben ser incluidos como beneficiarios de los auxilios para
educacion formal.

Asi las cosas, se considera que los programas de capacitacién y de estimulos a favor de los servidores publicos se encaminan a orientar el
desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos; asi como establecer capacidades instaladas
en las entidades u organismos publicos, de tal manera que se mejore la prestacién de los servicios a su favor; los cuales, por disposiciéon
contenida en el inciso segundo del articulo 30 del Decreto Ley 1567 de 1998 seran beneficiarios los empleados con derechos de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocién y en concepto del Consejo de Estado todos los empleados, incluidos los nombrados en
provisionalidad y sus familias.

De acuerdo con lo expuesto, y en atencién puntual de su interrogante, se considera importante tener en cuenta que, con la expedicion de la Ley
1960 de 2019 y el concepto del Consejo de Estado arriba referenciado, en el marco juridico actual todos los empleados publicos, incluidos los
nombrados en provisionalidad y sus familias pueden ser beneficiarios de los auxilios econémicos para educacién formal, no obstante, el
Legislador contemplé que la prioridad debe darse a los empleados con derechos de carrera administrativa, en consecuencia, en el caso que el
presupuesto sea insuficiente, se debera dar prioridad a las solicitudes presentadas por los empleados con derechos de carrera administrativa.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn Juridica, mediante el Decreto Ley 1567 de 1998 se establecen las reglas que deben cumplir
los empleados publicos a efectos de ser beneficiarios de los programas de bienestar social e incentivos, por lo que no es procedente que dicha
reglamentacién se acuerde en el marco de una negociacién colectiva, pues se reitera, la ley se encargé de ello.

Finalmente frente las normas de seguridad social, se precisa que el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013 establece las reglas para el
reconocimiento y pago de las incapacidades de origen comun o laboral, previniendo que en el caso que, la incapacidad del servidor se origine
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por enfermedad general, los primeros dos (2) dias deben ser reconocidos por la entidad empleadora en un 100%, y los dias que excedan seran
reconocidos por el Sistema de Seguridad Social en Salud, es decir, por la respectiva EPS en la que se encuentre afiliado el empleado, en los
términos del articulo 18 del Decreto Ley 3135 de 1968; que prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendra derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este decreto determina.”

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a. Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b. Asistencial, que consiste en la prestacidn de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, las reglas respecto de la seguridad social como es el caso de la salud y de la forma como se deben realizar el pago de las
incapacidades médicas se encuentra a cargo de la ley, sin que sea facultativo de las entidades puUblicas pactar situaciones diferentes a las alli
indicadas.

Frente al particular, esta Direccién Juridica ha sido consistente al indicar a las entidades publicas no podran en el marco de acuerdos laborales
suscritos con los sindicatos de empleados publicos contemplados en el Decreto 1072 de 2015°, pactar reconocimientos que se aparten de las
facultades que Constitucional o legalmente les han sido asignadas y comprometan el presupuesto publico en situaciones como las planteadas en
su escrito.

Concepto 494631 de 2025 Departamento 8 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Es preciso destacar que, dentro del acuerdo laboral podran tratarse aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre
que se respete la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea afectada la prestacion del servicio; situaciones relacionadas con
calidad de vida laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de
medidas encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas
de capacitacién y estimulos, bienestar social e incentivos y los demds aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ.

Director Juridico.
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Cédigo TRD 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se modifica el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo en
lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos”.

Por el cual se modifica el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo en lo
relativo a los procedimientos de negociacién y solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos

«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”

Fecha y hora de creacion: 2026-05-22 12:01:44

Concepto 494631 de 2025 Departamento 10 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

