Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 501361 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000501361*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000501361

Fecha: 05/08/2024 09:53:00 a.m.

Bogota D.C

Referencia: Tema: SITUACION ADMINSITRATIVA. Subtema: Licencia Ordinaria. Licencia de maternidad. Radicado: 20242060539192 del 8 de julio
de 2024.

Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestiodn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Es importante indicar que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, las disposiciones
que se refieren a la licencia de maternidad en dicha norma y el articulo 239 del mismo Cédigo, son extensivas a las trabajadoras del sector
publico.

Aclarado esto, se indica que el mencionado articulo en relacién con la licencia en época de parto e incentivos para la adecuada atencién para el
recién nacido, sefiala:

“ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO. Articulo
modificado por la Ley 2114 de 2021.
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1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el
salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomard en cuenta el salario promedio
devengado por la trabajadora en el Ultimo afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacién del dia probable del parto, y

¢) La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del
parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre bioldgica se hacen extensivas en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por enfermedad,
abandono o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo
después del nacimiento. En ese sentido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o enfermedad de la madre,
el empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracién equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia
posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento a
término, las cuales seran sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto
multiple o madres de un hijo con discapacidad, la licencia se ampliard en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomard las dieciocho (18) semanas de licencia a las que tiene derecho, de la
siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd de una (1) semana con anterioridad a la fecha probable del parto debidamente acreditada. Si por
alguna razon médica la futura madre requiere una semana adicional previa al parto podra gozar de las dos (2) semanas, con dieciséis (16)
posparto. Si en caso diferente, por razén médica no puede tomar la semana previa al parto, podra disfrutar las dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato.

b)Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendrd una duracién normal de diecisiete (17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de
dieciséis (16) o dieciocho (18) semanas por decisién médica, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

PARAGRAFO 1. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al probable parto serg de obligatorio goce a menos
que el médico tratante prescriba algo diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo es incompatible con la licencia de
calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados de la misma.
(...)". (Subrayado fuera de texto).
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Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica”, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.12 DURACION DE LICENCIAS POR ENFERMEDAD Y RIESGOS LABORALES Y DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD O PATERNIDAD.
La duracion de la licencia por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, sera por el término que se determine
en el certificado médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o
disminuido por el servidor o por el empleador.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo establecido en la norma, toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.

Asi las cosas, la prestacién social por maternidad es un derecho de toda trabajadora en estado de embarazo consistente en el descanso de
catorce semanas remuneradas, las cuales se liquidaran “con el salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso” y sin que resulte viable
que se aumente o disminuya el término otorgado por la entidad de seguridad social respectiva.

Se trata asi de un derecho laboral de caracter sustantivo con efectos econdmicos y temporales en la relacién laboral de la cual se origina, en
favor del sector de los trabajadores publicos y privados, a cargo del sistema de régimen contributivo al cual se encuentra afiliada, o del propio
empleador si no lo estd, independientemente de si estén o no cobijados por el sistema integral de seguridad social en salud de la ley 100 de
1993.

Es necesario considerar que la licencia remunerada tiene como finalidad el descanso y recuperacién de la madre y la atencién del recién nacido.
Sobre el tema la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos ha indicado:

“La figura de la licencia de maternidad tiene una finalidad principal, cual es la de proteger a las mujeres trabajadoras en estado de gravidez,
durante la época del embarazo y luego del parto -proteccion que se extiende, en lo pertinente, a los hombres trabajadores sin cényuge o
compafiera permanente-; asi como la de asegurar la proteccion de la nifiez. El amparo que de alli se deriva es, por consiguiente, doble e
integral. Es doble, por cuanto se despliega respecto de la madre -y en lo que corresponda, respecto del padre sin cényuge o compafriera
permanente-, a la vez que en relacién con los hijos o hijas. Es integral, toda vez que abarca un conjunto de prestaciones encaminadas a
asequrar que las mujeres trabajadoras -incluyendo los hombres trabajadores sin cényuge o compariera permanente- y su descendencia
dispongan de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares en condiciones de calidad y de dignidad™’. (Subrayado nuestro)

Adicionalmente, el articulo 53 de la Constitucién politica sefiala que las leyes laborales tendran en cuenta los principios de igualdad de
oportunidades para los trabajadores, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, proteccién especial a la mujer,
a la maternidad entre otros; derechos y garantias minimos que son irrenunciables.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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