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Inicialmente, el articulo 25 de la Ley 909 de 2004" establece que “los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera”.

Asi las cosas, los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en
unas causales especificamente sefialadas en la norma, siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser
encargados.

Ahora bien, respecto de la forma de acceder a un empleo publico considerado de carrera administrativa, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. LOS EMPLEOS EN LOS ORGANOS Y ENTIDADES DEL ESTADO SON DE CARRERA. Se exceptuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacidon estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucidn.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos que tenga
adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso de méritos
y el correspondiente periodo de prueba.

El Decreto 1083 de 2015% en lo relacionado con las vacancias definitivas de los empleos dispone que éstas se presentan en las siguientes
situaciones:
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ARTICULO 2.2.5.2.1 VACANCIA DEFINITIVA. El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:
1. Por renuncia regularmente aceptada.
2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio
laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.
5. Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pensién.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.
12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14. Por terminacidn del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

De acuerdo con lo sefialado, si el empleo se encuentra vacante por alguna de las situaciones establecidas en la norma, el mismo estara en
vacancia definitiva, ahora, el nombramiento provisional es una forma temporal de suplir vacancias temporales o definitivas, por lo que,
independientemente de que existe un empleado con nombramiento provisional ocupando el empleo, el mismo se encontrara en vacancia
definitiva.

Asi las cosas, un empleo puede estar vacante definitiva o temporalmente en los eventos alli descritos, no obstante, en los dos casos puede estar
provisto de manera temporal o transitoria mediante un encargo o un nombramiento provisional, en cuyo caso se considera que el empleo, si
bien estd vacante se encuentra ocupado, pero no de manera definitiva sino transitoria.

Finalmente, es importante precisar que los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio
que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
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