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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000479601
Fecha: 23/07/2024 11:02:48 a.m.
Bogotd D.C.
REF: ENTIDADES - Naturaleza juridica. Despido trabajador oficial. RAD. 20242060495302 de fecha 18 de junio de 2024.

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De ésta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, lo anterior, me permito dar respuesta a sus interrogantes de manera general, de la siguiente manera:
Sea lo primero sefialar, que, sobre las sociedades de economia mixta, la ley 489 de 1998 establece:

“ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley”

PARAGRAFO. - Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cudles el aporte de la Nacién, de

Concepto 479601 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#97
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#97p

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

entidades territoriales y de entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas industriales
y comerciales del Estado. (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Conforme a la normativa transcrita, sélo en el evento en que el Estado tenga una participacién en el capital social de la empresa superior al
90%, su régimen seréd el de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, en la cual, segin lo establecido por el Decreto Ley 3135 de 1968,
sus trabajadores ostentardn la calidad de trabajadores oficiales.

Ahora bien, respecto a las caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, la mencionada Ley 489 de 1998* establece:

“ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos
creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica conforme a
las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retnen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos plblicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la Constitucién.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se les aplicara en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2., 4., 5., 6.,12,13,17, 27, numerales 2., 3., 4., 5.,y 7., y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacién comercial se aplicardn a aquellos secretos e
informaciones de esa naturaleza que desarrollen y posean las empresas industriales y comerciales del Estado”

De esta manera, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son organismos del sector descentralizado por servicios, creados por la ley
o0 autorizados por ésta y que tienen como caracteristica desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestiéon econémica
conforme a las reglas del Derecho Privado.

En este sentido, referente al régimen juridico laboral de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, el Decreto Ley 3135 de 1968°,
determina a través de su articulo 5 lo siguiente:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccidn y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

En los estatutos de los Establecimientos Publicos se precisara qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Concepto 479601 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#85
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19.27
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#183
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#85p
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desemperiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado, seran trabajadores oficiales, las personas que presten sus servicios en una Empresa Industrial y Comercial del
Estado.

Asi las cosas, es importante precisar, que la vinculacién de los trabajadores oficiales, se realiza a través de un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales se encuentran regidas por
normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales.

Por tal razén, la relacién laboral del trabajador oficial con la administracién, tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un
acuerdo de voluntades para fijar o modificar las condiciones de trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato,
que bien pueden hacerse realidad individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

En este orden de ideas, a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen la posibilidad de la previa deliberacién, sobre las
condiciones del servicio y la modificacion de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales, por medio de la presentacién de
pliego de peticiones y la suscripcién de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo. Por tal
razon, los trabajadores oficiales se rigen por dicho contrato, la convencién colectiva, el pacto colectivo, laudo arbitral o reglamento interno de
trabajo si los hay, y por lo no previsto en ellos, por la Ley 6 de 1945° el Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015" y el Decreto 1919 de 2002°, en
cuanto a prestaciones sociales minimas se refiere.

Ahora, en caso de no haberse sefialado nada sobre el particular, tenemos que, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.30.6.11 TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. El contrato de trabajo termina:

1. Por expiracién del plazo pactado o presuntivo.

2. Por la realizacién de la obra contratada, aunque el plazo estipulado fuere mayor.

3. Por la ejecucion del trabajo accidental, ocasional o transitorio.

4. Por mutuo consentimiento.

5. Por muerte del asalariado.

7. Por liquidacién definitiva de la empresa, o por clausura o suspension total o parcial de sus actividades durante mas de ciento veinte dias, por
razones técnicas o econémicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el numeral 3. del articulo 2.2.30.6.8 del presente Decreto, o que
se haya pagado un mes de salarios y sin perjuicio de los derechos emanados de contratos a término fijo.

8. Por decision unilateral, en los casos previstos en los articulos 2.2.30.6.12 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del presente Decreto.
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9. Por sentencia de autoridad competente. (Decreto 2127 de 1945, art. 47) (...)

ARTICULO 2.2.30.6.14 Reserva de la facultad para terminar el contrato. También podran las partes reservarse la facultad de terminar
unilateralmente cualquier contrato de trabajo, mediante aviso dado a la otra con una antelacién que no podra ser inferior al periodo que, de
conformidad con el contrato o el reglamento interno, o con la costumbre de la regidn, regule los pagos del salario. Esta reserva solo sera valida
cuando conste por escrito, ya en el contrato individual, ya en la convencion colectiva si la hay, o ya en el reglamento interno de trabajo
aprobado por las autoridades del ramo y siempre que la facultad se otorgue a ambas partes en idéntica forma. Podra prescindirse del aviso,
pagando los salarios correspondientes al mismo periodo. (Decreto 2127 de 1945, art. 50)

ARTICULO 2.2.30.6.15 Pago de salarios e indemnizacién por terminacién. Fuera de los casos a que se refieren los articulos
2.2.30.6.11,2.2.30.6.12, 2.2.30.6.13 y 2.2.30.6.14 del presente Decreto, la terminacidn unilateral del contrato de trabajo por parte del
empleador, daré derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o
presuntivo, ademaés de la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar. (Decreto 2127 de 1945, art. 51)".

En este orden de ideas y puntualmente frente a su interrogante tenemos que, los trabajadores oficiales se encuentran regulados en material
laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento interno, y dada su condicidn para suscribir convenciones colectivas, también a
lo establecido en las mismas; por lo tanto, con el fin de determinar las causales de terminacién del contrato de trabajo, resultaré necesario
remitirse a lo pactado sobre el particular, en los instrumentos ya indicados.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisé.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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2 Por la cudl se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones

3 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

4 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones

5 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

6 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion
especial de trabajo

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

8 Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.

9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica
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