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REF: EMPLEO. Provisién. RAD.: 20249000193132 del 29 de febrero de 2024.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante el cual consulta: “Respetuoso saludo. me permito consultar si un empleo del Nivel
Asistencial quedo en vacancia definitiva por muerte del servidor publico se debe reportar a la oferta OPEC teniendo presente que mencionado
empleo va a ser eliminado de la planta de personal. Se pregunta si se debe reportar o no con base en la eliminacion de ese empleo.” Me permito
manifestar lo siguiente:

Inicialmente es necesario sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete
formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar
los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, de forma general sobre su interrogante la Constitucién Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de carécter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

(-.)

«ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)»

(Subrayado nuestro).

En virtud de la norma transcrita, las entidades ostentan una obligacién constitucional para efectos de crear y proveer sus empleos publicos de
carrera administrativa, la cual sefiala que estas deberadn contemplar en el presupuesto los gastos y erogaciones que se genere con ocasién a la
vinculacién de estos cargos y se deberdn adelantar concursos de méritos para su provisién definitiva.

De otra parte, respecto de las reformas de las plantas de personal se indica que la Ley 909 de 2004' modificada por el articulo 228 del Decreto
Ley 19 de 2012, establece::

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Articulo modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente: Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberédn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

PARAGRAFO 2. La administracién antes de la expedicién del acto administrativo que adopta o modifica las plantas de empleos y de las
estructuras de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su justificacion, debera adelantar un
proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dard a conocer el
alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejard constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcidn y expedicién del respectivo acto administrativo

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

Fusidn, supresién o escision de entidades. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad. Traslado de funciones
0 competencias de un organismo a otro. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones. Mejoramiento o
introduccidn de procesos, produccion, de bienes o prestacién de servicios. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo. Introduccidn de
cambios tecnolégicos. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad. Racionalizacién del gasto publico.
Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

Anadlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. Evaluacidn de la prestacion de los servicios. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las
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cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo normativa trascrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deben motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Finalmente, en caso de realizar supresion de empleos, no serd necesario reportar los mismos a la OPEC de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, en la medida que ya no existirédn en la planta de personal.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo , Gestor Normativo, donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C

NOTAS DE PIE PAGINA

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones. Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica. Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:58:38
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