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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000197441

Fecha: 05/04/2024 04:16:20 p.m.
Bogota D.C.

Referencia: EMPLEO. Traslado o Permuta- Reubicacién y/o Movimiento de personal RADICACION: 20249000177922 del 27 de febrero de 2024,

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este despacho, en la que consulta:

“Es posible realizar movimientos de personal (Reubicacidn, traslado o permuta) a un funcionario que se encuentra actualmente ostentando un
Encargo?”

En primer lugar, es importante anotar que, la planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a una organizacién, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de
nomenclatura, clasificacién y remuneracién de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005" y Decreto 1083 de 2015

De esta manera, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global:

Planta de personal estructural: consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracién o en la redistribuciéon de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacion.

Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos
(Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico, entre otros),
con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificaciéon, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente, distribuird los empleos y ubicard el personal, de acuerdo
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con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad.

Una vez precisado lo anterior y respecto de los movimientos de personal, tenemos que, el Decreto 1083 de 2015 expresa lo siguiente:

Articulo 2.2.5.4.6 Reubicacién. (Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017) La reubicacion consiste en el cambio de ubicacién de un
empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefhia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado. De acuerdo con lo sefialado, las entidades publicas pueden realizar diferentes movimientos de personal
dentro de sus plantas de personal, de manera que, cuando una entidad cuenta con planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en
general y no a cada dependencia en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal conforme a
las necesidades del servicio. Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que debe expresar que mediante él se reubica un cargo
dentro de la planta de global.

De esta manera, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio,
siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Igualmente, frente a los movimientos de personal encontramos que, el mismo Decreto 1083 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.5.4.2. Traslado o permuta. Hay traslado o permuta cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para la cual exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslado o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a los dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

()

El traslado o permuta es aquel, que se provee con un empleado de servicio activo, un empleo con vacancia definitiva, con funciones a fines a las
que se encuentran desempefnidndose, de la misma categoria, y para el cual exijan requisitos similares.

Articulo 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

Articulo 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados plblicos por razones de violencia o seguridad se
regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

Articulo 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos derivados
de ella y la antigtiedad en el servicio.
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Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

En atencién a la norma transcrita, para dar aplicacién al traslado o a la permuta debe existir un cargo vacante definitivamente (sin provision
temporal), con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para la cual exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe
obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, con el fin de determinar si un empleo tiene funciones a fines a otro, se hace necesario acudir a lo dispuesto en el Decreto ley 785 de
20053 que, frente a las funciones de los niveles de empleos del nivel territorial, sefiala:

“Articulo 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempenfio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Articulo 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccidn territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que

segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervisién y control de dreas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.”

Para atender los anteriores presupuestos, se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberan guardar armonia con las funciones
generales dispuestas en el Decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, para realizar un traslado o una permuta de empleados, la administracién deberd revisar que las funciones de los
respectivos empleos sean afines o que se complementen y en este caso, no resultara viable que se traslade o permute el empleo en encargo,
por lo que, dicho movimiento deberd hacerse sobre el empleo del cual es titular el servidor.
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Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado® se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) Es vélido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo
publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que
guarden cierta similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.
Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tinica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeno del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ildgico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefiaron funciones similares”.
(subraya fuera de texto)

En sintesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe de la unidad de talento humano, o quien haga sus
veces, debe analizar la complejidad y el contenido temético de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes o complementarias, que
haya un hilo conductor entre ellas, y el drea de desempefio en que se desarrolla cada empleo.

Al respecto, el diccionario de la Real Academia Espafiola hace la siguiente definicién de similar:

“Que tiene semejanza o analogia con algo”

En ese sentido, un empleo tiene funciones afines o complementarias a otro empleo cuando se han asignado similares funciones para el ejercicio
del cargo y realizan actividades similares relacionadas con su nivel.

Ahora bien, en relacién con la figura del traslado y a propdsito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional sefialé:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)” Subraya nuestra

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997, donde sefiald:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.” (subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se establece que para efectuar permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la
misma entidad o de una institucién a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si (empleo del cual es titular el servidor). Que la permuta no implique
condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracion sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera
(de los empleos de los cuales son titulares) y de antigliedad en el servicio. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza. Que las
necesidades del servicio lo permitan. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los
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jefes de las entidades en donde se produce.

Se debe precisar que, a la luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de
proveer un empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir,
que no implica un ascenso ni descenso.

Asi las cosas, en el evento de contar con una vacante definitiva en la planta de personal, y en el caso que la administraciéon advierta que por
necesidades del servicio requiere realizar el traslado o permuta de un empleado publico, se considera que podra realizarlo, siempre que se
cumplan con los requisitos y condiciones descritas en el presente concepto y en todo caso el movimiento serd sobre el empleo del cual se es
titular, por lo que, no resulta viable hacer traslado o permuta de un empleo en encargo, respecto de la reubicacién en las plantas globales, no se
encuentra impedimento para que se reubique el empleo que se ejerce mediante encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo , Gestor Normativo, donde podrad consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyect6: Vivian Parra

Reviso: Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de
las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta. C.P. Susana Buitrago Valencia. 6 de mayo de 2010. Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC Corte
Constitucional Sentencia C-443 de 193. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:58:54
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