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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000198001

Fecha: 05/04/2024 06:23:17 p.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Empresas Sociales del Estado (ESE). Eleccién del representante del drea administrativa ante la Junta Directiva de una Empresa
Social. RAD.: 20242060258652 del 20 de marzo de 2024.

En atencién a su escrito de la referencia, mediante el cual usted consulta:

“(...) (DEBEMOS TENER EN CUENTA LA VOLUNTAD Y LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS DE LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE DICHA
INSTITUCION HOSPITALARIA, AUNQUE LA LEY ESTABLEZCA OTRA COSA, ;Y A CAMBIO POSECIONAR COMO REPRESENTATE DE LOS
FUNCIONARIOS DE PLANTA DEL AREA ADMON A LA FUNCIONARIA TECNICA ADMINISTRATIVA, QUE PROCEDIMIENTO DEBEMOS REALIZAR?”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023, el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacioén y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacidn,
implementacidn, sequimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”.
Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Teniendo en cuenta lo anterior, sea lo primero sefialar que la Ley 1438 de 20117, sobre la conformacién de la Junta Directiva de las Empresas
Sociales del Estado, establece:

“ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de
nivel territorial de primer nivel de complejidad, estara integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.
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70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucidn, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
drea con formacién de técnico o tecndlogo.

PARAGRAFO 1o. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendrén un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en mas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

PARAGRAFO 2o0. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal que hagan parte de convenios o planes de
desempeno suscritos o que se llegaren a suscribir entre el departamento y la Nacién, tendrd ademds de los miembros ya definidos en el
presente articulo, tendrén como miembro de la Junta Directiva al gobernador del departamento o su delegado.

PARAGRAFO 30. Cuando en una sesién de Junta Directiva exista empate para la toma de decisiones, el mismo se resolverd con el voto de quien
preside la Junta Directiva.

Por su parte, el Decreto 2993 de 2011°, sefiala en sus considerandos:

“Que, con dicha modificacion, el nimero de miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer
nivel de atencién, pasa de seis a cinco, dejando de ser parte de estas, el representante del sector cientifico de la salud del drea de influencia
geogréfica y el representante de la comunidad por los gremios de la produccién del drea de influencia geogréfica de dichas Empresas Sociales
del Estado e ingresando un representante de los empleados publicos del drea administrativa de la institucion, debiendo entenderse que los
demds miembros definidos por el articulo 7° del Decreto 1876 de 1994, continian haciendo parte de la juntas directivas a las que se viene
haciendo mencidén.”

Asi las cosas, la conformacién de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial de primer nivel de complejidad,
estard integrada por el jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira, por el director de salud de
la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado; por un (1) representante de los usuarios, designado por las alianzas o
asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal
de salud; dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por
voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de
dicha area con formacién de técnico o tecnélogo.

Ahora bien, sobre la eleccién de los representantes de los empleados puUblicos del area administrativa en la junta directiva de las Empresas
Sociales del Estado, la misma norma establece:

“ARTICULO 5°. ELECCION DEL REPRESENTANTE DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL AREA ADMINISTRATIVA. Dentro del mes siguiente a la
publicacién del presente decreto, el gerente de la Empresa Social del Estado de nivel territorial (municipal, departamental o distrital) de primer
nivel de atencion, procederd a realizar la convocatoria para que mediante eleccidn por voto secreto, que se realizard con la participacién del
personal profesional del drea administrativa, o técnicos y tecndlogos del drea administrativa (estos ultimos cuando no existan profesionales del
area administrativa en la entidad), se elija al representante de los empleados publicos del drea administrativa en la respectiva Junta Directiva,
quien debera posesionarse ante el Director Territorial de Salud correspondiente, o quien haga sus veces, a mas tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los profesionales del drea administrativa, todos los profesionales que estén posesionados
en la entidad en un cargo del nivel directivo, asesor o profesional y posean titulo profesional en un drea del conocimiento diferente a las ciencias
de la salud.
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De no existir profesionales del drea administrativa, podran elegir y ser elegidos para ser representantes de los técnicos o tecndlogos del drea
administrativa, todos los técnicos o tecndlogos que estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un drea del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

Pardgrafo. Cuando en la Empresa Social del Estado sdlo exista un empleado publico profesional del drea administrativa, situacién que debe ser
certificada por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerd en este la representacion de los empleados publicos del area
administrativa en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le serd informado por el gerente de la entidad. El mencionado funcionario, dentro de
los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacion o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.

En el evento en que no acepte, o no manifieste por escrito su voluntad dentro del término indicado, la eleccidn se efectuara entre los empleados
publicos del drea administrativa que acrediten formacidn de técnico o tecndlogo; si sélo existe un empleado publico con formacidn de técnico o
tecndlogo, lo cual debera ser certificado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, recaerd en este la representacion de los
empleados publicos en la Junta Directiva de la institucion, lo cual le sera informado por el Gerente de la entidad. El mencionado funcionario,
dentro de los diez (10) dias siguientes, manifestara por escrito la aceptacién o no, la cual debe ser presentada ante la Gerencia de la entidad.”

De la norma anterior, se infiere que la eleccién del representante de los empleados publicos del drea administrativa se realizard con la
participacién del personal profesional del area administrativa, o con técnicos y tecnélogos cuando no existan profesionales del

area administrativa en la entidad, siempre y cuando estén posesionados en la entidad en un cargo del nivel técnico o asistencial y posean titulo
de técnico o tecndlogo en un area del conocimiento diferente a las ciencias de la salud.

Se precisa que, si sélo existe un empleado publico profesional del area administrativa, recaerd en este la representaciéon de los empleados
publicos del drea administrativa en la Junta Directiva de la institucion; el evento en que no acepte, la elecciéon se efectuard entre los empleados
publicos del drea administrativa que acrediten formacion de técnico o tecndlogo.

Con base en lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, en el evento en que en la planta de personal
se encuentre un profesional que cumpla con los requisitos que determina el Decreto 2993 de 2011, entre otros; titulo en un &rea de
conocimiento diferente a las ciencias de la salud, dentro de cualquier nivel (directivo, asesor o profesional), este debera ser designado como
representante del drea administrativa de los profesionales de la junta directiva de la Empresa Social del Estado. Debido a que, la norma no
determina tener en cuenta la voluntad de los empleados.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Paula Alejandra Quitian.
Revisé: Harold Israel Herreno S.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” Decreto 2993 de 2011 “Por el cual se establecen disposiciones
relacionadas con la conformacién y funcionamiento de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel territorial (municipal,
departamental o distrital) de primer nivel de atencién y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:30:18
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