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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000458311
Fecha: 09/07/2024 06:21:29 p.m.
Bogotd D.C.
REF: EMPLEQS- Reubicacién. RAD. 20242060466072 de fecha 07 de junio de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladada a nosotros por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante la cual
consulta sobre la reubicacién de su cargo, me permito informarle para su conocimiento lo siguiente:

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por
usted planteada, le manifiesto lo siguiente:

Sea lo primero sefalar, que el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario de la funcién Publica determina:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacidn. La reubicacidn consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.
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La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado”. (subrayado y resaltado fuera de texto).

De esta manera, la reubicacién consiste en el cambio que se realiza de la ubicacién actual de un empleo, a otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de sus funciones. Estos movimientos se presentan en desarrollo del manejo de las plantas de personal
globalizadas, con el fin de atender las necesidades del servicio y de ubicar al servidor publico en un empleo acorde con su perfil, habilidades y
competencias, sin que ello derive en un desmejoramiento de las condiciones laborales.

Asi mismo, dentro del manejo de la planta global, el nominador de la entidad se encuentra facultado para reubicar a los funcionarios en
cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios; en consecuencia, un cargo puede ser reubicado a una nueva dependencia, para
ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados
en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad.

De igual manera, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que
sean designados a una dependencia en particular, permitiendo su movimiento de una dependencia a otra, de acuerdo con las necesidades de la
entidad, logrando asi el posicionamiento de una administracién mas agil y dindmica, con mejor utilizaciéon del recurso humano. Sin embargo, el
movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, de esta manera las funciones basicas
del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca, como tampoco se veran afectados por este movimiento, los
derechos de carrera administrativa de los servidores.

En este mismo sentido y en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-447 de 1996, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz expreso:

“El sistema de planta global que segun la norma demandada consiste "en un banco de cargos para toda la entidad que debe distribuir el
Director, en funcién de las necesidades del servicio, entre las distintas dependencias o municipios y ubicar a los funcionarios en las mismas.", no
implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su
denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia y el drea de trabajo, por
ejemplo: si en la planta de personal existen 50 técnicos en ingresos publicos; bien puede el Director asignar algunos de ellos a una determinada
seccidn o divisién de la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del servicio.

La administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, desconociendo, de paso, la
Constitucidn, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. La flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del nimero de
funcionarios que pueden cumplirla. Constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempeniar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningtin momento facultan a
obrar de manera distinta.
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La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacion de ésta y la eficaz prestacidn del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De igual manera, a través de Sentencia T-1010 de 2007, con ponencia de la Doctora Clara Inés Vargas Hernandez se sefialé:

“Las plantas de cardcter global y flexible, facilitan movimiento de personal con miras a garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y en
virtud de ellas, les asiste a las entidades un mayor grado de discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de trabajadores cuando
asi lo demande la necesidad del servicio, lo cual no rifie en si mismo con preceptos superiores. Pero aun, en instituciones como estas los
movimientos de personal deben obedecer a los requerimientos del servicio y salvaguardar los derechos fundamentales, que se concretan en la
imposibilidad de crear condiciones menos favorables y en el deber de respetar ciertas garantias minimas para el empleado” (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

En este orden de ideas, cuando una entidad ostenta planta global, cada empleo de la misma pertenece a ella en general y no a cada
dependencia en particular, siendo competencia del jefe del organismo, distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades
del servicio, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado; situacién esta, que no afecta los derechos de
carrera administrativa del servidor publico.

De otra parte, es importante tener en cuenta para la presente consulta, lo referente a la asignacion de funciones; al respecto, nuestra
Constitucién Politica determina:

“ARTICULO 122. Articulo corregido por Aclaracién publicada en la Gaceta No. 125 No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

A su vez, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”. sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

El empleo publico es el nicleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley.Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales” (Subrayado y resaltado fuera de texto).
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De esta manera se determina, que cada empleo debe contener una descripcién de sus funciones, con la finalidad de establecer las
responsabilidades que se le asignen a cada titular.

Asi las cosas, conforme a lo expuesto y respondiendo a su consulta, la figura de la reubicacién, tiene como fundamento esencial, ubicar el
personal y distribuir los empleos en las areas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos
para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la
entidad.

Por tal razén, la administracién podréa reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del area donde se encuentre ubicado,
siempre y cuando sean de la misma naturaleza del cargo del cual es titular el funcionario, permitiendo asi el desempefio de funciones afines, o la
asignacion de funciones, sin que se desnaturalice el empleo.

En este orden de ideas y puntualmente frente a su interrogante, cuando se hace la reubicacidon de un cargo no se esta haciendo la provisién del
empleo, sino que se estd “moviendo” de un drea o dependencia a otra distinta, en este sentido, usted no irfa a ocupar un empleo distinto, sino
que, seguiria en el mismo con las funciones esenciales que le correspondan, pero en otra dependencia.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisé.Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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