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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta por la pertinencia de modificar la jornada laboral de los empleados
publicos de las entidades del nivel territorial, de tal manera que se otorgue descanso a todos los empelados publicos, sin necesidad de
compensar dicha jornada laboral, asi como el otorgamiento de descanso remunerado en caso de quinquenios o la creacion de elementos
salariales y prestaciones en el nivel territorial mediante negociacién, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que a partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del Orden
Territorial, es la contenida en el Decreto 1042 de 1978".

Ahora bien, sobre la jornada laboral que deben cumplir los empleados publicos, el Decreto 1042 de 1978, sefiala:

“Articulo 339.- De la jornada de trabajo. La asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales.

Dentro del limite méximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.
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El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 la jornada legal para los empleados publicos nacionales es de 44 horas
a la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la misma norma se infiere que los empleos de tiempo completo tienen una jornada diaria de
8 horas, jornada aplicable a los empleados publicos territoriales en virtud de lo sefialado en la sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000,
expedida por la Corte Constitucional, por la cual se unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y territorial.

Como se menciond, las normas que regulan la materia sefialan un numero de cuarenta y cuatro (44) horas laborales a la semana, sin embargo,
por costumbre en nuestro pais, se establecen jornadas diarias de ocho horas, las cuales se cumplen en dias habiles o incluso los dias séabados,
quedando facultado el jefe del organismo para establecer el horario de trabajo de lunes a viernes e incrementar en estos dias y no laborar el dia
sébado.

Los dominicales y festivos son por disposicién legal, dias de descanso, razén por la cual no debe laborarse en dichos dias para cumplir con las
cuarenta y cuatro (44) horas semanales. En caso de que se labore en esos dias de descanso obligatorio, se deberdn remunerar de acuerdo con
las reglas sefialadas en el Decreto 1042 de 1978.

Es asi entonces que, el jefe del organismo respectivo cuenta con la facultad legal para establecer la jornada laboral que se debe cumplir en la
entidad publica, por lo que no requiere acudir a negociacion colectiva para establecer la jornada en la entidad.

Frente a la jornada laboral, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

“...Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
serialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcién la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial. La jornada laboral se encuentra intimamente ligada al salario, asi pues, éste puede tener
variables segln la naturaleza de las funciones y las condiciones en se deben ejercer, se encuentra por ejemplo el trabajo nocturno comprendido
entre las 6 p.m. y las 6 a.m, que tiene una sobre remuneracién del 35%, o el trabajo suplementario por dominicales y festivos, asi como el
ordinario o habitual y el ocasional, que tiene una regulacién especifica...” (Subrayado fuera de texto).

Es claro entonces, conforme con el pronunciamiento del Consejo de Estado, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto ley 1042
de 1978, que la jornada ordinaria de trabajo corresponde a cuarenta y cuatro (44) semanales y dentro de ésta, el jefe del organismo establecerd
el horario de trabajo y podréa compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo complementario o de horas extras.

Por otra parte, es precioso sefialar que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” define los parametros bajos los cuales las entidades del Estado deberdn atender al publico en general, entre otras
cosas, lo concerniente al horario de atencion:

“ARTICULO 7. DEBERES DE LAS AUTORIDADES EN LA ATENCION AL PUBLICO. Las autoridades tendran, frente a las personas que ante ellas
acudan y en relacién con los asuntos que tramiten, los siguientes deberes:

Dar trato respetuoso, considerado y diligente a todas las personas sin distincién. Garantizar atencion personal al publico, como minimo durante
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cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuirdn en horarios que satisfagan las necesidades del servicio. Atender a todas las personas
que hubieran ingresado a sus oficinas dentro del horario normal de atencion. Establecer un sistema de turnos acorde con las necesidades del
servicio las nuevas tecnologias, para la ordenada atencién de peticiones, quejas, denuncias o reclamos, sin perjuicio de lo sefialado en el
numeral 6 del articulo 5 de este Cddigo. Expedir, hacer visible y actualizar anualmente una carta de trato digno al usuario donde la respectiva
autoridad especifique todos los derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicién para garantizarlos efectivamente. Tramitar las
peticiones que lleguen via fax o por medios electrénicos, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 5 de este Cédigo. Atribuir a
dependencias especializadas la funcién de atender quejas y reclamos, y dar orientacién al publico. Adoptar medios tecnoldgicos para el trémite y
resolucidn de peticiones, y permitir el uso de medios alternativos para quienes no dispongan de aquellos. Habilitar espacios iddneos para la
consulta de expedientes y documentos, asi como para la atencidn cémoda y ordenada del publico. Todos los demas que sefialen la Constitucidn,
la ley y los reglamentos.

Es asi, como la Ley sefala los parédmetros bajo los cuales, las entidades” (Subrayado fuera del texto).

De la norma citada, se puede concluir que las entidades del Estado tienen la facultad de establecer los horarios de atencion al publico, bajo los
pardmetros del numeral 22 y 39; es decir, que dicho horario no podra ser inferior a cuarenta (40) horas semanales y que debera atenderse a
todas las personas que ingresen a las oficinas de la entidad dentro del horario normal de atencién.

Ahora bien, con el fin de que los empleados publicos armonicen el trabajo con su vida familiar el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1083 de
2015 en el que se establece frente al tema lo siguiente:

“Articulo 2.2.5.5.51. Descanso compensado. Al empleado publico se le podrd otorgar descanso compensado para Semana Santa y festividades
de fin de afio, siempre y cuando haya compensado el tiempo laboral equivalente al tiempo del descanso, de acuerdo con la programacién que
establezca cada entidad, la cual debera garantizar la continuidad y no afectacion en la prestacion del servicio.”

De lo previsto en la norma, se tiene que el descanso compensado en Semana Santa o para festividades de fin de afio son facultativos de la
entidad, y se otorgara de acuerdo con las necesidades institucionales; es decir, no se trata de un derecho a favor de los empleados publicos.

Ahora bien, seguin la norma citada, en el evento que la Administracién decida otorgar descanso compensado a sus empleados publicos se
deberd cumplir con:

a.- Se deberd compensar el tiempo laboral equivalente al tiempo del descanso, de tal manera que no se vulnere lo previsto en el numeral 12 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 que determina como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempefio de las funciones encomendadas.

b.- La Administracion debera establecer una programacién que permita garantizar la continuidad y no afectacién en la prestacion de los servicios
a su cargo.

De acuerdo con lo expuesto, es procedente concluir:

1.- La jornada ordinaria de trabajo que deben cumplir los empleados publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

2.- Dicha jornada ordinaria de trabajo podra ser distribuida por el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser
cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes.

3.- Las entidades publicas tienen la facultad de establecer los horarios de atencién al publico, sin que dicho horario pueda ser inferior a cuarenta
(40) horas semanales, adicionalmente, sefiala la norma que deberd atenderse a todas las personas que ingresen a las oficinas de la entidad
dentro del horario normal de atencién.

Concepto 199831 de 2024 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4.- En caso de otorgamiento de descanso compensado para Semana Santa o fin de afio, la entidad debe verificar que se compense el tiempo
laboral equivalente al tiempo del descanso, de tal manera que no se vulnere lo previsto en el numeral 12 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

5.- Es deber de la Administracién establecer una programacién que permita garantizar la continuidad y no afectacién en la prestacién de los
servicios a su cargo, por lo tanto, no es procedente que todos los empleados publicos de la entidad salgan a descanso compensado al mismo
tiempo.

En atencién a la segunda parte de su escrito, le manifiesto lo siguiente:

Inicialmente, es importante sefialar que la Carta Politica respecto a la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, sefiala
que de conformidad el literal e), numeral 19 del articulo 150 corresponde al Congreso de la Republica, “fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica” asi mismo, el numeral 11 del articulo 189 sefiala que es
facultad del Presidente de la RepuUblica “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

De la misma manera, en desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la Ley 42 de 1992%, mediante la cual se establecieron las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Por lo anterior, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los criterios y objetivos a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, frente a las materias de negociacién colectiva, el Decreto 1072 de 2015>, dispone:

“Articulo 2.2.2.4.5. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

Las condiciones del empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes segun el dmbito de negociacion y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la determinacidn de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO. En materia salarial y prestacional habré negociacién en el &mbito nacional exclusivamente, de conformidad con las posibilidades
fiscales y presupuestales. En relacién con el incremento salarial no se podrén acordar aumentos diferenciados en los dmbitos nacional, sectorial,
territorial o singular.” [Subrayado nuestro].

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego de solicitudes en relacién con las condiciones del
empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién radica exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional.
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Ahora bien, en cuanto a los elementos salariales, es importante tener en cuenta que los mismos se encuentran consagrados en el Decreto Ley
1042 de 1978" para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional.

Por su parte, las prestaciones sociales para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden Nacional, se encuentran establecidas en el
Decreto Ley 1045 de 1978°.

Respecto de los efectos de los actos administrativos mediante los cuales las autoridades publicas hayan creado elementos salariales o
prestacionales (como es el caso objeto de su consulta), el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: German Bula
Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado nimero 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refirié respecto a la procedencia de
reconocer primas extralegales, asi:

[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a
los servidores de la educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. [...]

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucién Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracidn la obligacién de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad. [...]

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicion a la Constitucidn.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entré a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. [...]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.
[.]

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracion debe aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. [...]

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entrd a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracion considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podré acudir al medio de control de
reparacion directa. [...]

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido atribuida
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Unica y exclusivamente al Gobierno nacional.

En consecuencia, se considera preciso traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado, que sefiala que en caso de advertir que el acto
administrativo mediante el cual se creé un elemento salarial o prestacional es contrario al ordenamiento superior, la Administraciéon debera
aplicar la excepcién de inconstitucionalidad frente a dicho acto administrativo.

Con fundamento en lo expuesto, se concluye:

1.- Los empleados publicos de las entidades del nivel territorial pueden acordar las condiciones del empleo que desempefian a través, de una
negociacion colectiva sin que, por este hecho, se les permita negociar en materia prestacional o salarial por cuanto, esta es una facultad
atribuida al Presidente de la Republica.

2.- En materia de elementos salariales y prestacionales se precisa que sélo el Gobierno nacional cuenta con la competencia Constitucional y
legal para regular esta materia.

3.- Finalmente, respecto del reconocimiento y pago de un elemento salarial o prestacional creado por autoridades del nivel territorial, es
importante resaltar que dicha competencia es exclusiva del Gobierno Nacional, por lo tanto, esta Direccién Juridica considera que no es
procedente regular las asignaciones descritas en su oficio a través de un proceso de negociacién colectiva, por consiguiente, la entidad debera
estudiar la aplicacién de la excepcidén de inconstitucionalidad frente a dicho acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de
Estado, dicho analisis y decisién es propio de la entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Harold Herrefio

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza PUblica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.” Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”. Por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

Concepto 199831 de 2024 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#1437
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacion: 2026-01-11 08:00:52

Concepto 199831 de 2024 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



