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En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este despacho en la cual consulta: “Cordial saludo, mi consulta es sobre un proceso
de reestructuracién que la alcaldia de Anserma estd realizando estén en la fase diagndstico de funciones de cada uno de los empleados publicos,
si este proyecto es aprobado por el concejo municipal ;Que pasaria con los derechos adquiridos por ejemplo como empleada de carrera
administrativa nivel asistencial en el caso que supriman el cargo? Llegado el caso que nos reubiquen de cargo cuales serian las garantias
laborales toda vez que el cargo anterior lo supriman en que condicién entrariamos en el nuevo cargo? ;quedariamos en carrera o quedaria en
provisionalidad para someterme a concurso nuevamente?”

Acerca de la situacién sefialada, me permito manifestarle de manera general que las reformas de la planta de personal de la rama ejecutiva del
orden territorial y nacional se deben llevar a cabo teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004', modificado por el
articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012’ el cual indica:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP”

Adicionalmente, en el Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector de Funcién Publica, se sefiala:

“ARTICULO 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial deberdan motivarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién y contar con
estudios técnicos de andlisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademas de lo anterior, deberdn contener: i) costos comparativos de la planta
vigente y la propuesta, ii) efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad, iii) concepto del Departamento Nacional de Planeacion
si se afecta el presupuesto de inversion y, iv) los demds que la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.

Pardgrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
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del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.
(...) (Subrayado nuestro)

ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos est3
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

Fusion, supresién o escisién de entidades. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad. Traslado de funciones
0 competencias de un organismo a otro. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones. Mejoramiento o
introduccidn de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo. Introduccién de
cambios tecnoldgicos. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su
ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad. Racionalizacién del gasto publico.
Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectte en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo Evaluacién de la prestacion de los servicios Evaluacion de las funciones, los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos”

Es importante resaltar que cualquier reestructuracion administrativa, debe contar con la respectiva disponibilidad presupuestal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresion de empleos), son:

. La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

. Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

. El andlisis de las funciones de las dependencias, los perfiles de los empleos, la nomenclatura (denominacién), clasificacién (niveles o
categorias) y remuneraciéon (asignacion basica) de los empleos, entre otros.

De acuerdo con el marco legal anteriormente sefialado, es claro que todo proceso de reestructuracién lleva consigo el desarrollo de actividades
esencialmente técnicas, las cuales deben ser planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio
institucional y otras de caracter formal relacionadas con el trémite de la reforma.
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Conforme con lo anterior, para la creacién o supresiéon de empleos debe contarse con un estudio técnico que deberd estar sustentado en las
necesidades del servicio y/o en razones de reorganizacién administrativa que propendan por la modernizacién de la institucién siendo obligatorio
para la entidad que se elabore un estudio ajustado al desarrollo de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y
presupuesto, y deberd tener en cuenta criterios como la misidn y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios; y los procesos
misionales técnicos y de apoyo, entre otros aspectos.

En tal sentido, los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberédn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién
de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacion a las plantas de personal
de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder plblico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Por consiguiente, se concluye que una reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal de las entidades del Estado del orden
nacional o territorial, que implique la creacién o

supresion de empleos, tiene como fundamento las necesidades del servicio o razones de modernizacién de la administracién y debe basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Por otra parte, la Ley 909 de 2004, al regular lo relacionado con la situacién de los empleados de carrera frente a sus derechos con ocasién de la
supresion de los cargos que vienen desempefiando, establece:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacidn, reestructuracion, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién. (...)” (Subrayado nuestro)

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacién sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacidn y serd retirado del Registro Publico de Carrera.

Paragrafo. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para
efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.” (Subrayado nuestro)
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De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho:

Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal. De no ser posible la incorporacidn, pueden optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El empleado podré ser indemnizado si opta por la
indemnizacidn o cuando no es posible la reincorporacion a otro empleo igual o equivalente, caso en el cual es retirado del Registro Publico de
Carrera Administrativa. Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o
equivalente, conservara los derechos de carrera.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacioén basica mensual igual o superior, sin que en ningln caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacion, reincorporacién o indemnizacién del ex empleado de carrera se deberd aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005%, articulos 28 y siguientes.

De acuerdo con lo anterior, el empleado publico de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo del cual es titular, como consecuencia
de la liquidacion, reestructuracion, supresién o fusiéon de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacién de planta de personal, tendré derecho preferencial a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporado en empleo iguale o equivalente, y en ambos casos conservara los derechos
de carrera administrativa, los cuales serdn actualizados en el Registro Publico de Carrera una vez el empleado es incorporado o reincorporado en
las condiciones sefialadas.

De no ser posible la incorporacion o la reincorporacion en los términos descritos, procederd la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta.

Adicionalmente, debe precisarse que la vinculacidn por reincorporacién luego de la supresién del cargo se constituye en un derecho de los
empleados de carrera administrativa, por lo que esta Direccién Juridica advierte que el nombramiento que se haga en virtud de este no debe ser
provisional y continuara en su condicién de empleado de carrera.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté: Vivian Parra

Revisé: Maia Borja

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones. Por el
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cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica. Por
el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:58:52
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