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De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién; razén por la cual la resolucién de los casos particulares
le corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién
particular de su personal.

En el mismo sentido se aclara que es la Entidad la competente para determinar si se procede o no con el retiro del servicio de la funcionaria de
acuerdo con lo establecido en la ley y la jurisprudencia.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
Respecto de la edad de retiro forzoso, la Ley 1821 de 2016°, sefiala:

“ARTICULO 1. Corregido por el Decreto 321 de 2017". La edad méxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones
publicas serd de setenta (70) afios.
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Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempenen sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a los mencionados en el articulo 29 del Decreto-ley 2400 de 1968,
modificado por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de 1968

ARTICULO 2. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a la pensién de jubilacién. Quienes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones plblicas podrén permanecer voluntariamente en los mismos, con
la obligacidn de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), aunque hayan completado los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién. A las personas que se acojan a la opcidn voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les seré aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003".

De acuerdo con la disposicion citada, la edad de retiro forzoso es una figura aplicable al retiro del cargo de las personas que desempefien
funciones publicas.

De otra parte, en relacién con la naturaleza juridica de las Cdmaras de Comercio. Sobre este particular, el Cédigo de Comercio, Decreto 410 de
1971, dispone:

“ARTICULO. 78. Definicién de Cdmara de Comercio. Las cdmaras de comercio son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas
por el Gobierno Nacional, de oficio o a peticién de los comerciantes del territorio donde hayan de operar. Dichas entidades seran representadas
por sus respectivos presidentes.”

A su vez, el Decreto 1074 de 2015, por el cual se reglamenta el Titulo VI del Libro Primero del Cédigo de Comercio y se dictan otras disposiciones
reglamentarias, establece:

“ARTICULO 2.2.2.38.1.1. Naturaleza juridica. Las cdmaras de comercio son personas juridicas de derecho privado, de carécter corporativo,
gremial y sin dnimo de lucro, administradas y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil que tengan la
calidad de afiliados. Son creadas de oficio o a solicitud de los comerciantes mediante acto administrativo del Gobierno Nacional y adquieren
personeria juridica en virtud del acto mismo de su creacién, previo cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el efecto y verificacién
de su sostenibilidad econémica que garantice el cumplimiento eficiente de sus funciones.

()

ARTICULO 2.2.2.38.2.3. Representantes del Gobierno nacional. Los miembros de las juntas directivas de las cdmaras de comercio designados por
el Gobierno Nacional son sus voceros y, por consiguiente, deberdn obrar consultando la politica gubernamental y el interés de las cdmaras de
comercio ante las cuales actuan. Tales miembros deberdn cumplir los requisitos sefialados en la ley para ser afiliado o tener titulo profesional
con al menos cinco (5) afios de experiencia en actividades propias a la naturaleza y las funciones de las camaras de comercio, y les sera
aplicable el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para miembros elegidos por los comerciantes afiliados, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1727 de 2014.”

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-144 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, frente al particular expresé:

"Las Camaras de Comercio (...) no son entidades publicas, pues no se avienen con ninguna de las especies de esta naturaleza contempladas y
reguladas en la Constitucion y la ley. Si bien nominalmente se consideran " instituciones de orden legal" (C. de Co. Art. 78), creadas por el
Gobierno, lo cierto es que ellas se integran por los comerciantes inscritos en su respectivo registro mercantil (C. de Co.). La

técnica autorizatoria y la participacién que ella reserva a la autoridad publica habida consideracién de las funciones que cumplen las Cadmaras de
Comercio, no permiten concluir por si solas su naturaleza publica. Excluida la funcién de llevar el registro mercantil, las restantes funciones de
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las camaras, su organizacién y direccion, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus trabajadores, la existencia de estatutos que las
gobiernan, extremos sobre los cuales no es necesario para los efectos de esta providencia entrar a profundizar, ponen de presente que sélo a
riesgo de desvirtuar tales elementos no se puede dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada". (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las Cdmaras de Comercio son entidades de naturaleza corporativa, gremial y privada, integradas por comerciantes,
creadas por el gobierno de oficio 0 a peticién de los comerciantes del territorio donde hayan de operar. Asi las cosas, y atendiendo puntualmente
su interrogante, debe precisarse que los empleados de las Cdmaras de Comercio, no ostentan la calidad de servidores publicos; en
consecuencia, se considera que, al no tener esta calidad, no les son aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 1821 de 2016, relativas a
la edad de retiro forzoso.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Por medio de la cual se modifica la edad méxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas.
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