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De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta. Es importante advertir que, esta Direccién Juridica
carece de competencia para indicar las acciones que deben adelantar las entidades y, menos aln, para aprobar tales actuaciones

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
El Decreto 1083 de 2015? respecto de los movimientos de personal establece:

ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.
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3. Reubicacion

4. Ascenso.

(..)

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacidn. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado

(..

Al respecto, este Departamento Administrativo, en la cartilla de administracion publica “Empleo, situaciones administrativas, jornada laboral y
retiro de los empleados del sector publico”, en relacién a la reubicacién de empleos, manifiesta:

“La reubicacién de empleos es una figura utilizada por la administracion que tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en
las areas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

De tal manera, la administracion podra distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en
cuenta la viabilidad de la reubicacion de los empleos tratdndose de planta de personal global; sobre este aspecto se precisa que dicha figura no
podré darse entre entidades, sino que se trata del manejo de personal de la entidad”.

“En consecuencia, serd procedente y adecuado el traslado de un empleado o la reubicacion de empleos, con mayor razén si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, de acuerdo con los fallos de la Corte, debera tener presente la entidad en
forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales
del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no todas las implicacidn de orden familiar, personal y econémica del trabajador,
causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para determinar la necesidad del amparo. EE 8189 de septiembre 10 de 2004”.

(Subrayado fuera del texto original).

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacion laboral no se limita al simple cambio de funciones, sino que comporta la
proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefados y los nuevos asignados, asi como el deber del empleador de brindar
al empleado la capacitacién necesaria para que se desemperie adecuadamente en su nueva labor.

En relacion con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996,
expreso lo siguiente:
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“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacidn para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo(...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacion estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempenar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos plblicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracion publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestacion del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo préctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a qué se entiende por necesidades del servicio, condiciones menos favorables y funciones afines, en relacién con las figuras del
traslado y la reubicacién, es importante

sefialar que al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1997, sefialé lo siguiente:

“... En primer lugar, se requiere que el traslado sea consecuencia de la necesidad del servicio, que implica una libertad mas o menos amplia de
apreciacion del interés publico, pues si bien el Legislador atribuye al nominador la facultad de valoracién de un supuesto dado, también le exige
que la decisién obedezca a razones ecudnimes, imparciales y honestas que la fundamentan. En otros términos, la necesidad del servicio es un
valor objetivo del interés publico que se evidencia tanto en la evaluacion de las metas que se propone el Estado, como en la razonabilidad, la
proporcionalidad y la finalidad legal del traslado (Art. 36 del Cédigo Contencioso Administrativo). Sin embargo, no sobra advertir que el requisito
de rectitud en la razén del traslado no esta directamente relacionado con que efectivamente se obtenga el resultado esperado dentro del plazo
establecido para el logro de la meta encomendada, por lo cual la decisién del desplazamiento de personal no necesariamente es ilegitima o estd
sujeta a revocatoria si hubo incumplimiento de la tarea asignada.

...El segundo requisito para determinar la constitucionalidad del traslado es la evaluacion de ciertas condiciones subjetivas del trabajador, pues
no se le puede imponer una dificultad material de tanta magnitud que el desplazamiento de sede se convierta en una verdadera imposibilidad
de ejercer la funcion en el nuevo lugar o destino, ni tampoco que el traslado implique condiciones menos favorables para el empleado (articulo
30 del Decreto 1950 de 1973). En relacién con la interpretacién del concepto de "condiciones menos favorables", la Corte coincide con los
criterios adelantados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, los cuales permiten tener claridad al respecto. Esa Corporacion manifiesta que
dentro de las condiciones menos favorables "también estan comprendidos la seguridad social del empleado, su bienestar que comprende
también el grupo familiar, el medio en el cual vive y sus incidencias econémicas, de modo que esos factores también cuentan en el salario y en
la forma como se presta el servicio.” Agrega, ademds que “para un trabajador que vincula su vida al servicio del Estado (...) no puede darse por
la Administracién un tratamiento que no sea humano al empleado con el solo y materialista argumento de que su salario no le fue disminuido en
el monto con que mensualmente se le retribuye."

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, donde se sefiale que se reubica un cargo dentro de la planta global. Producido este acto y
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comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la cual esta siendo
reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen iguales y el
empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracion puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

De otra parte, se encuentra la figura de asignacién de funciones, al respecto, el Decreto 1083 de 2015, sefala:

ARTICULO 2.2.5.5.52 ASIGNACION DE FUNCIONES. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado piblico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién

transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar el desempefio de estas a otro empleado que
desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.

Sobre este particular, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002°, en la cual se sefialé:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracidn del personal civil al servicio del Estado.

¢;De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefalar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempena por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto
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Conforme a lo hasta aqui anotado, y dando respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, en el caso
objeto de consulta, seria procedente acudir a figura de la reubicacién, teniendo en cuenta que, dicho movimiento implica que, el empleado es
ubicado en otra dependencia de la misma planta; en tal sentido, el titular del empleo reubicado, continuard ejerciendo las funciones propias de
su cargo, en la dependencia en la cual sea reubicado; es decir no se pasa de un empleo a otro, sino que se reubica un empleo en otra
dependencia. Ahora bien como se trata de que la servidora cumpla con funciones que no estan expresamente definidas en su manual de
funciones, se deberia acudir, ademas, a la figura de la asignacién de funciones, siempre y cuando dichas funciones, se encuentren circunscritas
al nivel jerarquico y area funcional del empleo; no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no
se desvirtlen los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el cargo. En todo caso, se hace necesario precisar que la asignacién
de funciones debera realizarse con apego a lo dispuesto en el ordenamiento.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisé. Maia Borja.
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