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Bogota D.C.

REF: REMUNERACION. Incremento salarial. Autoridad facultada para efectuar el incremento salarial a favor de los empleados publicos que
prestan sus servicios a las entidades publicas del nivel territorial. RAD. 20249000305782 del 9 de abril de 2024.

En atencidn a la solicitud de referencia, mediante la cual consulta por la autoridad facultada para efectuar el incremento salarial a favor de los
empleados publicos del nivel municipal, me permito dar respuesta en el marco de las funciones y competencias atribuidas a este Departamento
Administrativo, previas las siguientes consideraciones:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera importante tener en cuenta que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19,
literal e), dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidid la Ley 42 de 1992, en cumplimiento de mandato constitucional, mediante la cual se consagré
en el pardgrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades
territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién dispone:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
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constitucion de sociedades de economia mixta. que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de los empleados
publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7° de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.”

Adicionalmente, el numeral 7° del articulo 315 de la Carta, establece:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracion Municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segtin la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacién bdsica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite

maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales, para el afio 2023 se expidié el Decreto 293 de
2024,

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 62 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno
Nacional para la respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 293 de 2024.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del
proceso con radicado 050012331000200102260 01, indico:
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“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacion al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacién de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53 de la Constitucion.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacion plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en lo siguientes términos:

3.2.6. Sintesis de los criterios generales que han fundamentado el conjunto de decisiones de esta Corporacién en lo relativo al derecho
constitucional de los servidores publicos a mantener el poder adquisitivo real del salario

Los criterios generales que fundamentan el conjunto de decisiones que se acaban de analizar podrian ser sintetizados de la siguiente manera:

El principio recogido en el inciso 1° del articulo 53 de la Constitucién relativo al derecho del trabajador a recibir una “remuneracién minima vital
y mavil” debe ser interpretado como un derecho constitucional de los trabajadores a mantener el poder adquisitivo real del salario. El derecho
constitucional a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un derecho absoluto, como no lo es ninguno en el Estado de Derecho, por lo
cual puede ser limitado mas no desmejorado, desconocido o vulnerado. No resultan igualmente afectados por el fenémeno inflacionario todos
los servidores publicos, por lo cual los limites impuestos al derecho a mantener la capacidad adquisitiva del salario pueden ser diferentes, segun
se trate de servidores que devengan salarios bajos, medios, o altos. Los reajustes deben ser anuales, cobijar a todos los servidores y acatar los
criterios de equidad, progresividad y proporcionalidad. A pesar de que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario no es un
derecho absoluto, las limitaciones que se introduzcan deben observar parédmetros de razonabilidad. El juicio de razonabilidad de esta clase de
medidas limitativas de derechos supone tres pasos. El primero de ellos consiste en analizar el fin buscado por la decisién; el seqgundo, en
examinar el medio adoptado para llegar a dicho fin; y el tercero, en estudiar la relacidn entre el medio y el fin. La intensidad del juicio de
razonabilidad en el caso de limitaciones al derecho de reajuste salarial de los servidores publicos es estricto, por cuanto las normas que las
consagran pueden llegar a afectar derechos constitucionales como el salario mévil, el minimo vital o la dignidad. A los servidores publicos a
quienes se les limite el derecho, “el Estado les debe garantizar que, dentro de la vigencia del plan de desarrollo de cada cuatrienio,
progresivamente se avance en los incrementos salariales que les corresponden, en forma tal que se les permita a estos servidores alcanzar la
actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C.” Cada afio al presentar el proyecto de ley anual de
presupuesto, si el Gobierno se propone limitar el derecho de los servidores plblicos a mantener el poder adquisitivo del salario, debe justificar
esta politica indicando los fines perseguidos y los parametros de orientacion de dicha limitacion, asi como la magnitud de la misma. Sobre esta
exposicion de razones, que puede acudir a finalidades de politica macroeconémica, la Corte debe de aplicar un test de razonabilidad segtin
criterios de escrutinio estrictos, para determinar si la restriccién del salario en cada caso se encuentra constitucionalmente justificada. El
contexto real y juridico dentro del cual se expide la ley anual anal de presupuesto general de la Nacion y las razones de politica macroeconémica
que se aduzcan a la hora de restringir el derecho de los servidores ptblicos a mantener el poder adquisitivo real de su salario son relevantes a la
hora de examinar la razonabilidad de dicha restriccion. La necesidad del pronunciamiento de la Corte sobre los limites al derecho de los
servidores publicos a mantener el poder adquisitivo del salario obedece al hecho constatado de que el legislador no ha expedido el estatuto del
trabajo en desarrollo del articulo 53 de la Constitucidn, relativo, entre otros asuntos, al salario minimo vital y mdvil. Por lo cual, mientras ese
estatuto no sea expedido, los alcances de los derechos y principios constitucionales sobre este tema se deducen directa y exclusivamente de la
interpretacién de la Constitucion.

De la ultima sentencia transcrita es dable concluir que el reajuste salarial porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no puede
ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segun el cargo que
desempeifie el servidor.” (Se subraya).

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regird para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

En ese sentido, se tiene que es concejo municipal quien tiene la facultad para establecer el incremento salarial de todos los empleados publicos
del respectivo municipio, previa presentacién del proyecto de acuerdo por parte del alcalde, para el efecto, se debera tener en cuenta el decreto
que establece los limites maximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la situacion fiscal del municipio.
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De acuerdo con lo expuesto, se tiene que, el incremento salarial anual se configura como un derecho de los empleados publicos, que para el
nivel municipal, el alcalde deberd presentar un proyecto de acuerdo en el que se tenga en cuenta, entre otros, los limites maximos salariales
que expide el Gobierno nacional, de tal manera que el concejo municipal cuenta con la facultad para estudiar, y si es el caso, aprobar dicho
incremento salarial.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo  podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyect6: Harold Herrefio

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.”

Fecha y hora de creaciéon: 2025-11-06 18:49:08
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