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En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efectua la
interpretacion general de la normativa vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir, ni resolver las situaciones particulares de las
entidades, dicha potestad corresponde a la misma, quien seréd la que finalmente adoptard las decisiones pertinentes para su funcionamiento, en
consecuencia, solo se dara informacién general respecto del tema objeto de consulta.

Ahora bien, sobre las comisiones el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.23 COMPETENCIA PARA CONCEDER LAS COMISIONES. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de
Departamento Administrativo, la comisién se conferird mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
serdn conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo

respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

(..)
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ARTICULO 2.2.5.5.31 REQUISITOS PARA OTORGAR LA COMISION DE ESTUDIOS. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al
exterior del pais, para que el empleado reciba formacidn, capacitacion o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo
del cual es titular, o en relacidn con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocion o acreditar derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.

3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.32 DERECHOS EN LA COMISION DE ESTUDIOS. Durante la comisién de estudios el empleado tendré derecho a:

1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo.

4. A los demds beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisidn.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de estudios. (Numeral Modificado por el Decreto 051 de 2018, art. 8).

PARAGRAFO 1. La comisidn de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no daré lugar al pago de transporte.

La comisién de estudios en ningtn caso dara lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2. La comisidn de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.33 OBLIGACIONES DEL EMPLEADO EN LA COMISION DE ESTUDIOS. El empleado publico que se le confiera comisién de estudios
al interior o al exterior debera suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comisidn.

Suscribir pdliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisién, cuando es de tiempo completo.
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Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes mas,
y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios y
prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisidn, cuando esta es de medio tiempo.

Reintegrarse al servicio una vez termine la comisién.

ARTICULO 2.2.5.5.34 DEDICACION DE LAS COMISIONES DE ESTUDIOS AL INTERIOR. Las comisiones de estudios al interior del pais, podran
concederse en dedicacién de tiempo completo o por medio tiempo.

ARTICULO 2.2.5.5.35 DURACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podrg ser
mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacién cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisidn el empleado debera reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva la péliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.36 TERMINACION ANTICIPADA DE LA COMISION DE ESTUDIOS. La comisién de estudios podrd ser terminada en cualquier
momento cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios,
o0 se han incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado debera reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y
prestar sus servicios por el doble del tiempo de duracidn de la comisién, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 2.2.5.5.37 PROVISION DE EMPLEO VACANTE TEMPORALMENTE POR OTORGAMIENTO DE LA COMISION DE ESTUDIOS. El empleo
vacante temporalmente porque su titular se encuentra en comisién de estudios podra proveerse mediante encargo o, de no ser posible, por
nombramiento provisional, cuando se trate de empleos de carrera, siempre y cuando existan sobrantes no utilizados en el monto global para
pago de sueldos en la ley de apropiaciones iniciales del respectivo organismo. “

En consonancia con lo anterior, es procedente mencionar lo dispuesto en la Circular Externa nimero 100-010 del 21 de noviembre de 2014
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en la cual se imparten orientaciones en materia de capacitacién y formacién
de los empleados publicos, establecia:

“(...) la_educacidén formal, entendida como aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia reqular de ciclos
lectivos con sujecidn a pautas curriculares progresivas y conduce a grados y titulos, hace parte de los programas de bienestar social e incentivos
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y se rigen por las normas que regulan el sistema de estimulos.

Tienen derecho a acceder a los programas de educacion formal los empleados con derechos de carrera administrativa y los de libre
nombramiento y remocion, siempre y cuando cumplan los requisitos sefialados en la normativa vigente. (...)"

De conformidad con lo anterior, se tiene que, en caso de concederse la licencia no remunerada para adelantar estudios de educacién formal y
para el trabajo y el desarrollo humano, la misma, serad por un término que no podra ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término
igual hasta por dos (2) veces, siempre y cuando haya lugar a conceder la mencionada licencia.

Asi mismo, las comisiones de estudios se pueden conferir al interior del Pais o al exterior, para que el empleado reciba formacién, capacitacién o
perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo
del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

En consecuencia, de conformidad con la normativa transcrita, en criterio de esta Direccidén Juridica, no es procedente conferir comisién de
estudios para adelantar las practicas o pasantias referidas en su comunicacion.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo “donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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