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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000460421
Fecha: 10/07/2024 12:42:15 p.m.
Bogotd D.C.
Referencia: Empleo. 1) Clasificacién. Il) Convocatoria. Radicado: 20242060520442 Fecha: 2024/06/28
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.
En atencién a su comunicacién, mediante la cual realiza una serie de preguntas, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto C de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no es un
organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para
dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de eleccién popular, dicha competencia es propia de los
Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las
normas de administracién de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

1. En atencidn a la primera parte de su escrito, mediante el cual consulta: “;Un municipio de sexto categoria seria posible juridicamente que el
inspector de policia urbano, estuviera en el nivel profesional y no técnico”, le manifiesto lo siguiente:

La Ley 11 de 1986, «Por la cual se dicta el Estatuto Basico de la Administracién Municipal y se ordena la participacién de la comunidad en el
manejo de los asuntos locales», en su acépite de inspecciones de policia establece lo relativo a las mismas, asi:

ARTICULO 9. La creacién de inspecciones municipales de policia corresponde a los Concejos que determinaran su nimero, sede y area de
jurisdiccion.

Las inspecciones que se creen conforme al presente articulo dependen del respectivo Alcalde.
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ARTICULO 12. SegUn la categoria del municipio de que se trate y el caracter urbano o rural de la correspondiente inspeccién, la Ordenanza o el
Acuerdo respectivos, segun el caso, deberan exigir calidades y requisitos especiales para desempefiar el cargo de inspector de policia.

Entonces, de la normativa anterior, las inspecciones municipales de policia son creadas por los concejos municipales, a través de acuerdo u
ordenanza, quienes estableceran el nimero, sede y la jurisdiccién; esta Ultima, se determinara segun la inspeccién, urbana o rural, donde sea
creado el respectivo cargo.

El Decreto Ley 785 de 2005, «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004», clasifica a los empleos de inspector de policia
de 3 a 6 Categoria y rural como del nivel técnico:

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Co6d.Denominacién del empleo
303 Inspector de Policia 3 a 6 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

En consecuencia, de conformidad con el Art. 19 del Decreto Ley 785 de 2005, la clasificacién del empleo de inspector de policia en un municipio
de sexta categoria corresponde al nivel técnico, por lo tanto, no es posible juridicamente que este sea del nivel profesional.

2.- En atencidn a la segunda parte de su escrito, mediante el cual consulta: “;Hay un plazo estipulado para que el funcionario realice las
respectivas reclamaciones a la administracién o entidad competente en relacién a la situacién expuesta anteriormente?” y “De hallarnos dentro
de los plazos establecidos para reclamaciones ;Qué procede ante esta situacion?”, le manifiesto lo siguiente:

En relacién con las condiciones ofertadas mediante convocatoria publica para proveer empleos publicos de carrera la Corte Constitucional en
Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecié lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provisién de cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes plblicos, a partir del concepto segtn
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
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convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009(SIC) al sefialar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima
que deben acompanar estos procesos.”

De acuerdo con lo previsto por la Corte, la convocatoria a concurso de méritos es la norma reguladora y obliga tanto a la administraciéon, como a
las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

En ella, se impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en la
convocatoria se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento.

La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresioén de principios como la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

En ese sentido, en criterio de esta Direccién Juridica, las entidades u organismos publicos deben cumplir con las condiciones de los empleos
ofertadas mediante convocatoria publica a concurso de méritos, como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben
acompafar estos procesos meritocraticos.

Por otro lado, la Ley 1437 de 2011 y sus modificatorios, precisa:

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos:

El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 248 de 2013.
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El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicté la decisiéon, mediante escrito al
que deberad acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remisién del expediente, y decidird lo que sea del caso.

(Declarado EXEQUIBLE, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-007 de 2017) (...)

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a
la jurisdiccién.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios

En virtud de la norma transcrita, se precisa que los recursos contra los actos administrativos, por regla general, contra los actos definitivos
procederdn los recursos de reposicion y apelacidn, los cuales deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella.

En este orden de ideas, si en la convocatoria efectuada se oferté un empleo con una determinada asignacién basica, al momento de efectuar la
posesién deberd darse en el mismo empleo; es decir, con la asignacién salarial de la convocatoria, y, en el caso que haya pasado de una
vigencia a otra, la remuneracion del empleo debié ser incrementada en los porcentajes que se haya ordenado.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 460421 de 2024 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=161874#007
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#76
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccién Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamoén.

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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