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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000456451
Fecha: 11/07/2024 10:04:50 a.m.

Bogotd D.C.
Referencia: REMUNERACION. Vidticos. Radicacién: 20249000452272 del 31 de mayo de 2024.

En primer lugar, es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Aclarado lo anterior, el Decreto 1083 del 2015%, sobre las comisiones establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 COMISION". El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desemperia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

“ARTICULO 2.2.5.5.22. CLASES DE COMISION”. Las comisiones pueden ser:

De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas
por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion, que interesen a la administracién o que se
relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (...)".
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ARTICULO 2.2.5.5.24 CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE CONFIERE LA COMISION. El acto administrativo que confiere la comisién
sefialaréa:

1. El objetivo de la misma.

2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.

3. La duracion.

4. El organismo o entidad que sufragara los viéticos o gastos de transporte, cuando a ello haya lugar,

5. Numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto.

Este Ultimo requisito no se exigird cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro. (Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el empleado publico; cuando asi lo determine la administracion, ejercera sus funciones en
lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atendera transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es
titular, por esta razén, se considera procedente conferirle comisién de servicios, ya sea en la misma entidad, en alguna de sus sedes, en otra
entidad, dentro o fuera de la ciudad. Respecto al reconocimiento y pago de los viaticos el Decreto 1042 de 1978 sefiala las condiciones de la
siguiente manera:

“ARTICULO 61.- DE LOS VIATICOS. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64. DE LAS CONDICIONES DE PAGO. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viéticos cuando el comisionado deba
permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

“ARTICULO 79.- HACE PARTE DE LOS DEBERES DE TODO EMPLEADO LA COMISION DE SERVICIOS Y NO CONSTITUYE FORMA DE PROVISION DE
EMPLEOS. Puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de
gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional” (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior se tiene que por el rubro de Viaticos y los Gastos de Viaje, se les reconoce y paga a los empleados publicos y, segun lo contratado
con el respectivo érgano, los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte, cuando previa resolucién deban desempefar funciones en un
lugar diferente a su sede habitual de trabajo, es decir cuando se les otorgue comisién de servicio para representar a la entidad; dicha comisién
puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de trasporte.

Como quiera que la comisién de servicios se otorga a un empleado para que cumpla actividades que le interesan a la administracién, antes de
iniciar la comisién de servicios, la administracion debe expedir el acto administrativo otorgando la comisién junto con el reconocimiento y pago
de los viaticos y gastos de transporte a favor del empleado comisionado.

Respecto de su primer interrogante, en su articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, consagra:
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ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

(..)

Los vidticos percibidos por los funcionarios en comisién. (...)”

ARTICULO 45. De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendré en cuenta los
siguientes factores de salario:

(..

Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias
en el dltimo afio de servicio;

Conforme a la norma transcrita, constituye salario las sumas que habitualmente y periédicamente recibe el empleado, dentro de los que se
encuentran los viaticos percibidos por el trabajador que se encuentra en comisién cuando sean superiores a ciento ochenta (180) dias en el
Ultimo afio de servicio.

Frente a su segunda pregunta, el Decreto 1042 del 1978* advierte:

“ARTICULO 71. DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de
comisiones de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrén derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacién especial del gobierno)

Dicho lo anterior e interpretacién de la norma los empleados publicos que deban viajar seradn los que tendran derecho al reconocimiento y al
pago de gastos de transporte, los cuales en todo caso deberan gestionarse por parte de la entidad pUblica que otorga la comisién.

Finalmente, en los articulo 61 y siguientes del Decreto 1042 de 1978, los cuales ya fueron citados anteriormente, sefiala las condiciones para el
reconocimiento de los vidticos. Conforme a ellos se tiene que por el rubro de Vidticos y los Gastos de Viaje, se les reconoce y paga a los
empleados publicos y, segln lo contratado con el respectivo 6rgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa
resolucion deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, es decir cuando se les otorgue comisién de servicio
para representar a la entidad; dicha comisién puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de trasporte.

Conforme a lo anterior, el rubro de viaticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos del respectivo érgano, los gastos de
alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de
trabajo; de tal forma que el valor de los mismos se le deben entregar de manera previa al cumplimiento de la comisién, con el fin de que el
empleado pueda sufragar los gastos de alojamiento y alimentacion.

Por lo tanto y para dar respuesta a su interrogante, en criterio de esta Direccidn Juridica, como quiera que la comisidn de servicios se otorga a un
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empleado para que cumpla actividades que le interesan a la administracién, antes de iniciar la comisién de servicios, la administracién debe
expedir el acto administrativo otorgando la comisién junto con el reconocimiento y pago de los viaticos y gastos de transporte a favor del
empleado comisionado, asi como los tiquetes de avidn que correspondan.

En cuanto a su tercer interrogante, se precisa que, dadas las competencias asignadas a este Departamento Administrativo, no es procedente
efectuar ningun tipo de pronunciamiento, por lo tanto, dicha pregunta ha sido remitida a la Direccién de Apoyo

Fiscal del Ministerio de Hacienda, para que, en desarrollo de sus facultades, se pronuncie sobre el particular.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”

4 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,

Concepto 456451 de 2024 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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