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De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no es
un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para
dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de eleccidn popular, dicha competencia es propia de los
Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las
normas de administracion de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

En ese sentido, es necesario resaltar lo que la Ley 2126 de 2021 dispuso al respecto de la nueva naturaleza juridica de los comisarios de familia:

“ARTICULO 11. Naturaleza de los empleos, seleccién y vinculacién del personal de las comisarias de familia. Los empleos creados o que se creen
para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o asistencial se clasifican como
empleos de carrera administrativa, para su creacion y provision se seguira el procedimiento sefialado en la Constitucion y en la ley.

El empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel directivo. Tendra un periodo institucional de cuatro (4) afios, el cual comenzard a
contarse desde el 1 de enero del segundo ano del periodo de gobierno municipal o distrital. Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser retirados
del cargo por las causales establecidas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen.

Para la designacion del comisario o comisaria de familia que realicen los municipios y distritos, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 47 y s.s. de
la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o adicione para los cargos de gerencia publica de la administracion, se tendran en cuenta los
criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se podra utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a
evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del mismo, la practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes
de estudio y experiencia. Corresponde a los municipios y distritos definir la ponderacién de cada uno de estos criterios.
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La evaluacién de los candidatos y/o candidatas podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad territorial conformado por directivos y
consultores externos, o ser encomendada a una universidad publica o privada, o a una empresa consultora externa especializada en seleccién
de directivos.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica apoyara técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

(Su entrada en vigencia serd el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de esta ley)

PARAGRAFO 1. El Concejo Municipal o Distrital, en ejercicio de sus competencias constitucionales para fijar las escalas de remuneracion,
adecuara la escala salarial para el empleo de comisario y comisaria de familia, pasandolo del nivel profesional a directivo. El salario mensual del
comisario y comisaria de familia no podra ser inferior al ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del alcalde.

PARAGRAFO 2. Al culminar su periodo, quien haya ejercido como comisario de familia podrd volver a ser nombrado, en el mismo cargo, de
acuerdo a los criterios sefialados en el presente Articulo.

PARAGRAFO 3. Los comisarios y comisarias de familia que acrediten derechos de carrera administrativa los conservardn mientras permanezca
en el cargo, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o adicione.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes, continuaran hasta su culminacion con las mismas reglas planteadas desde su inicio. En el evento que el
concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara de acuerdo con lo establecido en el
presente Articulo.”

El empleo de comisario de familia serd, como dispone la nueva Ley 2126 de 2021, del nivel directivo, designado para cumplir un periodo
institucional de cuatro (4) afios; sin embargo, la disposicién que modifica la naturaleza del empleo de comisario de familia entrara en vigencia
tan sélo a partir del 4 de agosto de 2023; y una vez entre en vigencia dicha disposicién, los procesos de concurso que alin se encuentren
abiertos continuaran hasta su culminacién con las mismas reglas planteadas desde el inicio.

Sobre los requisitos para ejercer el cargo de Inspector de Policia, la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, establece:

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes
medidas:

(..)

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 1 Categoria y 2 Categoria, sera tinicamente la de abogado, y la formacién técnica para
el desemperio de los cargos de Inspector de Policia 3 a 6 Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacion y aprobacién de los
estudios de la carrera de derecho.”

Como lo indica la norma y lo hace notar en su consulta, en un municipio de 6 categoria se requiere tan sélo la terminacién y aprobacién de los
estudios de la carrera de derecho.
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Por su parte, en la ley 1098 de 2006, establece:

“Articulo 98. Competencia subsidiaria. Reglamentado por el Decreto Nacional 4840 de 2007. En los municipios donde no haya Defensor de
Familia, las funciones que este Cddigo le atribuye seran cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este ultimo, las funciones
asignadas al defensor y al comisario de familia corresponderan al inspector de policia.”

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corresponde exclusivamente al Defensor de Familia.

Segun lo expuesto, en los municipios donde no haya defensor de familia, las funciones en ausencia de los comisarios o comisarios de familia
seran asignadas al defensor, en ausencia del comisario, corresponderan al inspector de policia, en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado defensor o defensora de familia.

Segun el articulo 98 citado, en los municipios donde no exista el cargo de Defensor de Familia, las funciones seran cumplidas por el Comisario de
Familia. En caso que tampoco exista en el municipio este cargo, las funciones corresponderan al Inspector de Policia. La norma no esta referida a
la vacancia temporal o definitiva de los citados empleos, sino a la inexistencia de los mismos en la entidad territorial. Sélo en el evento que no
se hayan creado los cargos de Comisario de Familia, entrara el Inspector de Policia a realizar las funciones que les han sido asignadas por Ley a
estos empleos.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacidn de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién segunda, subseccién “B”, consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expresa:

“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir érdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacion del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el

trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son mds onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.” (Se subraya).
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De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerérquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo, siendo precisa la Corporacién al sefialar que no deben involucrar tareas
que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan.

Es decir que la figura de la asignacion de funciones se aplica en dos casos, a saber:

a) Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se
transforme el empleo de quien las recibe.

b) Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones de un cargo en vacancia temporal
y/o definitiva,siempre que las funciones que se asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar, que la reglamentacién en esta materia, no permite determinar por cuanto tiempo, ni cuantas funciones adicionales; sin embargo,
es importante resaltar que en retirados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha indicado que dicha figura, corresponde a
un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro
cargo diferente al que desempefia el servidor por cuanto, conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual se cred determinado empleo.

En consecuencia, se da respuesta a cada una de sus preguntas, de la siguiente manera:

1. ;Un funcionario publico puede ejercer dos cargos dentro de una misma planta municipal?

De conformidad con el Art. 98 de la Ley 1098 de 2006, es posible que un funcionario publico pueda ejercer funciones de dos empleos en el
marco de la competencia subsidiaria.

2. ;Qué consecuencia puedo tener a ejercer funciones que no son propias de la comisaria de familia?

De conformidad con el Art. 6 de la Constitucidn Politica de Colombia, los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes, asi como, por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

3. ;Tiene el alcalde la faculta de asignar funciones a la comisaria de familia que sean ajenas al cargo?

La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba delPresidentede la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento
juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto. 10. Las demds que la Constitucidn y la ley le sefialen.”

Igualmente, la Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(..)

d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacidn de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente.

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales de cardacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos.

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultardn al alcalde para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el Articulo 209 de la Constitucion
Politica.
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4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para quien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. (SIC)

6. Ejercer jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las
tesorerias municipales y se ejercerd conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-administrativa y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administracién.

En consecuencia, de conformidad con el marco legal precisado, el alcalde tiene la faculta de asignar funciones en aras de asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo.

4. jen qué falta disciplinaria incurre el alcalde al asignar funciones que sean ajenas al cargo de la comisaria de familia?

De conformidad con el Art. 6 de la Constitucién Politica de Colombia, los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes, asi como, por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

5. ;Qué acciones se han tomado desde el ministerio de justicia y del derecho como desde la funcién publica en estos casos, en donde a muchos
comisarios de familia de municipios de sexta categoria del

pais le asignan funciones de inspector de policia

De conformidad con la competencia subsidiaria, a los comisarios de familia se les puede asignar funciones ajenas a su cargo, de conformidad
con la competencia subsidiaria.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccién Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamoén.

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4.
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