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De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no es
un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para
dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de eleccidn popular, dicha competencia es propia de los
Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las
normas de administracion de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

Por su parte, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
establece:

“ARTICULO 168. Personerfas. Modificado por el articulo 8 de la Ley 177 de 1994. Las personerias del Distrito Capital, Distritales y Municipales,
cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. En consecuencia, los personeros elaboraran los proyectos de presupuesto de su
dependencia, los cuales seran presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados respectivamente al proyecto de presupuesto
general del municipio o distrito, el cual sélo podra ser modificado por el Concejo y por su propia iniciativa. Una vez aprobado, el presupuesto no
podra ser objeto de traslados por decisién del Alcalde.

Las personerias ejerceran las funciones del Ministerio PUblico que les confieren la Constitucién Politica y la ley, asi como las que reciba por
delegacion de la Procuraduria General de la Nacién.

Las personerias contarén con una planta de personal, conformada, al menos por el personero y un secretario.”

En los términos de la norma transcrita, las personerias Distritales y Municipales, tienen autonomia presupuestal y administrativa, y contaran con
una planta de personal, conformada, minimo por el Personero y un Secretario, para ejercer las funciones del Ministerio Publico de acuerdo con la
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Constitucién Politica y la ley, asi como las que reciba por delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.

En cuanto al salario que debe reconocerse a quien sea nombrado como Secretario de la Personeria, se considera importante tener en cuenta que
la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal ), dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidid la Ley 4 de 1992, en cumplimiento de mandato constitucional, mediante la cual se consagré
en el pardgrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes méximos salariales a los que deben acogerse las autoridades
territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién dispone:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta. que es funcion del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de los empleados
publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma dispone que es funcidn del Alcalde Municipal presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.”

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 315 de la Carta, establece:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, as:
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“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ninguln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacién bésica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 462 de 2022.

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

De esta manera, los ajustes salariales, para la vigencia del 2023, se establecen por medio del Decreto 462 de 2022, o en el Decreto Salarial
vigente, fijando en el articulo 7, los ajustes salariales para la presente vigencia, refiriéndose como tal a los empleados publicos,
independientemente de los alcaldes y gobernadores.

En ese sentido, es el concejo municipal quien tiene la facultad para establecer el incremento salarial de todos los empleados publicos del
respectivo municipio, previa presentacion del proyecto de acuerdo por parte del alcalde, para el efecto, se debera tener en cuenta el decreto
que establece los limites maximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la situacion fiscal del municipio.

Asi las cosas, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; que pare el caso de los
empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira
para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el
Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que es el Concejo Municipal quien tiene la facultad para establecer el
incremento salarial de todos los empleados publicos del respectivo municipio, previa presentacién del proyecto de acuerdo por parte del alcalde,
y para el efecto, se deberd tener en cuenta el decreto que establece los limites méximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la
situacion fiscal del municipio.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
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de acuerdo sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacién béasica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 462 de 2022.

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

De esta manera, los ajustes salariales, para la vigencia del 2023, se establecen por medio del Decreto 462 de 2022, o en el Decreto Salarial
vigente, fijando en el articulo 7, los ajustes salariales para la presente vigencia, refiriéndose como tal a los empleados publicos,
independientemente de los alcaldes y gobernadores.

En ese sentido, es el concejo municipal quien tiene la facultad para establecer el incremento salarial de todos los empleados publicos del
respectivo municipio, previa presentacion del proyecto de acuerdo por parte del alcalde, para el efecto, se debera tener en cuenta el decreto
que establece los limites maximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la situacion fiscal del municipio.

Asi las cosas, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; que pare el caso de los
empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira
para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el
Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que es el Concejo Municipal quien tiene la facultad para establecer el
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incremento salarial de todos los empleados publicos del respectivo municipio, previa presentacion del proyecto de acuerdo por parte del alcalde,
y para el efecto, se deberd tener en cuenta el decreto que establece los limites méximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la
situacion fiscal del municipio.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccion Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamoén.

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4.

NOTA DE PIE DE NOTA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacién: 2025-12-16 21:52:00
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