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En relacién con el escrito mediante el cual eleva consultas relacionadas con la posibilidad de que un pensionado por Colpensiones se pueda
vincular con una entidad publica en calidad de servidor publico, esta Direccidn juridica se permite manifestar lo siguiente:

Es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestidn del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensiéon o
aplicacién, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta hara referencia al fundamento legal descrito, sin
que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

Por otro lado, resulta menester analizar los parametros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar y aplicar
el régimen general de inhabilidades.

la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(1)) del veintitrés
(23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez, establecié que:

“las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones
de interés general y bien comin. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del
Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcion publica. Ello, por medio de la
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccidn.”

(...) “estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor publico antes de ocupar un cargo, asi como las

particularidades que deben rodear su designacion, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho”
0 “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido.

Esa connotacidn excluyente impone que cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el
principio de interpretacidn restrictiva, que demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mas benigna; y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.”

Aunado a lo anterior, la corporacién que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra Constitucién Politica, en reiterados pronunciamientos2
ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que
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debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién
y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia proferida el 8 de febrero de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

El contenido de la normatividad y jurisprudencia citadas nos permite concluir que, las inhabilidades ostentan un caracter prohibitivo, estan
expresamente fijadas por la Constitucién y la Ley y su interpretacion es restrictiva, habida cuenta de que son reglas fijadas por el constituyente
o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, motivos por los cuales no es procedente hacer
respecto de ellas algun tipo de analogias, como tampoco resulta ajustado a derecho, que el intérprete les desdibuje para hacerlas extensivas a
circunstancias no comprendidas de manera expresa por el Legislador.

Para efectos de resolver la interrogante en concreto, debemos traer el siguiente marco normativo.

Frente a la prohibicién de desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o de recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, la Carta Magna ordena lo siguiente:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Por su parte, la Ley 4 de 1992 consagra:

“ARTICULO 19. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a). Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;
b). Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
¢). Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d). Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e). Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f). Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g). Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados
PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, nadie podrd desempefar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado, salvo las excepciones legales.

De otra parte, es importante destacar que el inciso segundo del articulo 29 del Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del
Decreto 3074 del mismo afio, dispone que la persona retirada con derecho a pensién de jubilacién no puede ser reintegrada al servicio, salvo
cuando se trate de ocupar una de las siguientes posiciones:

Presidente de la Republica; Ministro del Despacho, jefe de Departamento Administrativo, superintendente, viceministro; Secretario general de
Ministerio o Departamento Administrativo, presidente, gerente o director de establecimientos publicos o de Empresas Industriales y Comerciales
del Estado; o Miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la respectiva carrera y secretario privado de los despachos de los
servidores sefialados.

Ahora bien, el Decreto 222 de 2023" establece:
“ARTICULO 1. Modifiquese el ARTICULO 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.11.1.5. Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afios o retirada con derecho a pensién de vejez no podrd
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ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate de ocupar los cargos de:

Presidente de la Republica. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo. Viceministro o Secretario General de Ministerio o
Departamento Administrativo. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas. Miembro de misién diplomatica no comprendida en
la respectiva carrera. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores. Consejero o asesor. Eleccién popular. Las demas que por
necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podra ser reintegrada
al servicio al empleo de:

Director General o Subdirector de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica. Subdirector de Departamento Administrativo.

Secretario de Despacho cddigo 020, de las Gobernaciones y Alcaldias. Subdirector o Subgerente de Establecimientos Publicos. Secretario
General de Establecimiento Publico del Orden Nacional. Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Ptblicos del orden
nacional o territorial. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General, Gerente Nacional, Directores
Nacionales y Decanos de los entes universitarios auténomos.”

De conformidad con lo anterior, la persona mayor de 70 afios, o retirado con derecho a pensién de vejez, solo podra ser reintegrada al servicio
en los cargos taxativamente sefialados en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 222 de 2023. A su vez, la
persona que se encuentre gozando de pensién y que no haya llegado a la edad de 70 afios, podra reintegrarse a los cargos sefialados en el
paragrafo del citado articulo.

Por ende y, para dar respuesta puntual a la interrogante planteada, esta Direccién Juridica considera que resultard procedente que un
pensionado se vincule como servidor publico en el cargo de director o gerente de un establecimiento publico, pues dicho supuesto esta
contemplado por el numeral 5 del ARTICULO 2.2.11.1.5 del Decreto 222 de 2023.

Frente a si debe suspender su mesada pensional o le es permitido recibir simultdneamente la asignacién mensual como Ministro (a), me permito
informar que esta Direccién Juridica se pronuncié frente a consulta similar con radicado No. 20146000000291 del 02 de enero de 2014,
concluyendo lo siguiente:

“Con fundamento en la normatividad y la jurisprudencia que se ha dejado transcrita, es necesario considerar adicionalmente que esta Direccién
Juridica, ha precisado el alcance del Decreto 583 de 1995, en el sentido que si bien en un principio la redaccién de este articulo segundo y una
interpretacidn literal

del mismo podrian dar lugar a establecer que la prohibicién alli sefialada se extiende a los dos eventos contemplados en el articulo primero, una
lectura arménica del inciso segundo del articulo segundo, en consonancia con el resto del articulado del decreto permiten inferir que la intencidn
del Gobierno al regular estos eventos, era la de precisar el procedimiento a sequir tanto por el pensionado como por la entidad de prevision a
cargo de la cual se encuentra el pago de la mesada pensional, cuando se presentara alguna de las dos circunstancias, es decir, que la mesada
pensional fuera superior a la asignacion basica o que esta Ultima fuera inferior a aquella.

Para el caso en que la asignacion sea superior a la mesada pensional, la persona que se reintegre al servicio en uno de los empleos sefialados en
el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 o en uno de eleccion popular, tendrd derecho a percibir la asignacién mensual correspondiente,
quedando, en consecuencia, suspendida la mesada pensional. En este caso, el articulo 4 del Decreto 583 en estudio sefiala que procedera la
revision del valor de la mesada pensional, si a ello hubiere lugar, para lo cual se sujetara a los términos y condiciones previstas en el articulo 4°
delaley 171 de 1961.

Para el evento que la asignacién sea inferior a la mesada pensional y sélo para este evento y no el primero, se establece la limitacién de que el
conjunto de sumas percibidas en un ario por conceptos salariales y prestacionales, mas la diferencia pensional, no podra superar lo que le habria
correspondido en el periodo de un afio por concepto de mesadas pensionales

()"

De acuerdo con lo anterior, no existe ninguna prohibicién para que la persona que se encuentra gozando de la pensién de jubilacién o vejez se
reintegra al servicio en un empleo de los exceptuados en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015. Ahora bien en caso de que la
asignacion salarial sea superior a la mesada pensional, tendra derecho a percibir la asignacién mensual correspondiente, quedando, en
consecuencia, suspendida la mesada pensional, pero en el evento en que la asignacion salarial sea inferior a la mesada pensional, se establece
la limitacién de que el conjunto de sumas percibidas en un afio por conceptos salariales y prestacionales, mas la diferencia pensional, no podra
superar lo que le habria correspondido en el periodo de un afio por concepto de mesadas pensionales.

En este orden de ideas, el manejo de los aspectos econémicos en este tipo de circunstancia dependera del monto de la asignacién salarial y de
la mesada pensional.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
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2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Eduardo Merchén Alvarez.
Revisé: Harold Israel Herreno S.

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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