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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS: VACACIONES. SUBTEMA. Compensacion. Empleado publico facultado para ordenar la compensacién de las
vacaciones de un alcalde municipal. RAD. 20259000477642 del 21 de julio de 2025.

En atencién a su comunicacion, mediante la cual consulta por el empleado publico facultado para ordenar la compensacién de las vacaciones de
un alcalde municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que conforme establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar
derechos individuales, ni tiene la potestad legal para sefialar a las entidades publicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por
consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las normas de administracién de
personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es decir, no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

Aclarado lo anterior, a modo de informacion general, es importante sefialar que, a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas
Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional,
gozaran del régimen de prestaciones sociales sefalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Plblicos del Orden Nacional.

Lo anterior significa que a partir del 1 de septiembre de 2002, se reconocen las prestaciones sociales que causen los empleados territoriales en
los términos y condiciones que rigen para el orden nacional.
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Es importante tener presente que los empleados publicos tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, el
monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Sobre la materia, el Decreto Ley 1045 de 1978, dispone:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. - Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado no se computarad como dia habil para efecto de vacaciones”. (Subrayo).

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacion y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.

En materia de reconocimiento de vacaciones no disfrutadas por el empleado, el articulo 20 del citado Decreto Ley 1045 de 1978, establece:

“ARTICULO 20. - DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones sélo podran ser compensadas en dinero en los siguientes
casos:

a.- Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario.

b.- Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.” (Subrayado fuera del texto).

Sobre este tema la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmo: “Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los
trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion

Concepto 363541 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#17
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#49
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#97
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3385#598

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la
compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el
trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no
hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Subrayado nuestro).

De otra parte, y, en relacién con la competencia para conceder vacaciones al alcalde la Ley 136 de 1994° establece:

“ARTICULO 110. CONCESION DE VACACIONES. La concesién de vacaciones las decreta el mismo alcalde, con indicacién del periodo de
causacion, el término de las mismas, las sumas a que tiene derecho por este concepto, su iniciacion y finalizacién. {(...)"

De acuerdo con lo anterior podemos concluir:

1. Las vacaciones son un descanso remunerado al cual tienen derecho los servidores publicos después de un afio continuo de servicios, mientras
que la compensacion busca reconocer en dinero ese descanso para que el empleado no suspenda sus labores, en el caso en consulta, porque la
Administracién requiere de la presencia del mismo.

2. Para el Alcalde Municipal las vacaciones podran ser compensadas por necesidades del servicio, cuando éste mismo funcionario lo determine.

3. Ahora bien, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las vacaciones, éstas se deben liquidar y pagar computando los mismos
quince (15) dias habiles contabilizados a partir de la fecha del inicio del descanso; es decir, 15 dias habiles incluidos para efecto de su pago los
domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo dia habil, lo que dard 18, 21, 23, 25 ¢ 27 dias calendario, segln el caso; de lo
contrario el empleado publico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutan el descanso de los 15 dias hébiles de vacaciones.

En el caso que requiera mas informacién respecto de las normas de administracién de las normas de administracién de personal en el sector
publico, asi como de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Proyecté: Harold Herrefio Revisé: Maia Borja

Revisd y aprobé: Juan Manuel Reyes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Fecha y hora de creacién: 2025-12-27 15:43:19
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