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Bogota D.C.

REFERENCIA: ACCIONES CONSTITUCIONALES. CONSULTAS - RADICADO: 20249000196002 del 1 de marzo de 2024.

Sobre el particular me permito reiterarle que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones
de las entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Ahora respecto de las funciones del Ministerio de Educacién tenemos que, son las siguientes (Articulo 2 / Decreto 5012 del 28 de diciembre de
2009):

Formular la politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento
del acceso, calidad y equidad de la educacion, en la atencién integral a la primera infancia y en todos sus niveles y modalidades.

Preparar y proponer los planes de desarrollo del Sector, en especial el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, convocando los entes territoriales,
las instituciones educativas y la sociedad en general, de manera que se atiendan las necesidades del desarrollo econémico y social del pais.

Dictar las normas para la organizacion y los criterios pedagdgicos y técnicos para la atencion integral a la primera infancia y las diferentes
modalidades de prestacidn del servicio educativo, que orienten la educacion en los niveles de preescolar, basica, media, superior y en la
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atencidn integral a la primera infancia.

Asesorar a los Departamentos, Municipios y Distritos en los aspectos relacionados con la educacién, de conformidad con los principios de
subsidiaridad, en los términos que defina la ley.

Impulsar, coordinar y financiar programas nacionales de mejoramiento educativo que se determinen en el Plan Nacional de Desarrollo.

Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector y sus actividades.

Evaluar, en forma permanente, la prestacion del servicio educativo y divulgar sus resultados para mantener informada a la comunidad sobre la
calidad de la educacidn.

Definir lineamientos para el fomento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, establecer mecanismos de promocién y
aseguramiento de la calidad, asi como reglamentar el Sistema Nacional de Informacidn y promover su uso para apoyar la toma de decisiones de
politica.

Dirigir la actividad administrativa del Sector y coordinar los programas intersectoriales.

Dirigir el Sistema Nacional de Informacidn Educativa y los Sistemas Nacionales de Acreditacién y de Evaluacién de la Educacion.

Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el servicio ptblico de la educacidn en todo el territorio nacional, con la
colaboracién de sus entidades adscritas, de las Entidades Territoriales y de la comunidad educativa.

Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la formulacion de lineamientos generales e indicadores para la supervisién y
control de la gestidon administrativa y pedagdgica.

Propiciar la participacidn de los medios de comunicacién en los procesos de educacidn integral permanente.

Promover y gestionar la cooperacion internacional en todos los aspectos que interesen al Sector, de conformidad con los lineamientos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Suspender la capacidad legal de las autoridades territoriales para la administracion del servicio publico educativo y designar de forma temporal
un administrador especial de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 715 de 2001.
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Dirigir el proceso de evaluacion de la calidad de la educacién superior para su funcionamiento.

Formular la politica y adelantar los procesos de convalidacion de titulos otorgados por Instituciones de Educacién Superior extranjeras.

Formular politicas para el fomento de la Educacién Superior.

Las demds que le sean asignadas.

De acuerdo con lo anterior, la Ley 1437 de 2011° establece:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticidn ante autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y
de fondo sobre la misma.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho,
la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion a través de abogado, o de persona mayor
cuando se trate de menores en relacidn a las entidades dedicadas a su proteccién o formacion.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda
peticién deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las
siguientes peticiones:

Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcidn. Si en ese lapso no se
ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracion ya no podrad negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de
los tres (3) dias siguientes.

Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepcién
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PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto. (...)

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente, se informara de inmediato al
interesado si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcidn, si obré por escrito. Dentro del término
sefialado remitird la peticion al competente y enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi
se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticién por la autoridad
competente”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De otra parte, la Corte Constitucional establece en la Sentencia C-396/06:

EXTRALIMITACION EN EJERCICIO DE FUNCIONES - Concepto

Las funciones publicas otorgadas a los drganos del Estado deben estar previamente sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento. En
consecuencia, cualquiera accion que ejecute un érgano del Estado sin estar previamente indicada en las normas mencionadas constituye una
accion inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por falta de competencia. Igualmente cualquier accién que provenga de un desbordamiento de
la funcién asignada constituye una extralimitacién de la funcidn publica.

En ese orden de ideas, no resulta viable para este Departamento Administrativo pronunciarse sobre la viabilidad de traslado del empleado del
sector educacién pagado mediante recursos del sistema general de participaciones, razén por la cual su consulta fue remitida a la entidad
competente, esto es, el Ministerio de Educacién Nacional.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez
Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.
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“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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