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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual plantea el interrogante sobre: “... me permito consultar, si un funcionario vinculado
mediante provisionalidad con un afio de antigliedad, solicita una licencia no remunerada para atender asuntos personales de tres (3) meses, la
entidad se encuentra obligada a otorgarla?” Damos respuesta en los siguientes términos:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
En relacién a la licencia no remunerada, el Decreto 1083 de 20157, establece:

ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:
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1.2. Ordinaria.

(..)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podra desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.

()

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo. No
obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera sequir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,
en la proporcién que por ley le corresponde.» (Subrayas y negrillas no originales)

De la normativa en cita se entiende que la licencia ordinaria o no remunerada, es una situaciéon administrativa en la cual se puede encontrar un
empleado publico por solicitud propia y a juicio de la entidad nominadora; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la
terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la administraciéon y el no pago de los
salarios y de las prestaciones sociales durante su término; en ese sentido, se colige que los empleados publicos tienen derecho a obtener
licencias, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la materia. El tiempo de la licencia y el de su prorroga, si la
hubiere, no es computable para ningun efecto como tiempo de servicio.

Es decir, que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o
discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa causa. Cuando la solicitud
de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de concederla,
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teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Es importante resaltar que, tal y como la norma lo precisa, el tiempo que duren las licencias no remuneradas no es computable como tiempo de
servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo.

Conforme a las disposiciones citadas, y dando respuesta a la inquietud planteada en su consulta, esta Direccién Juridica considera que, la
licencia ordinaria: i) Constituye un derecho de los empleados publicos, cuando medie justa causa; ii) Si se considera que la solicitud de la licencia
no obedece a razones de fuerza mayor o caso fortuito, es potestativo del nominador concederla, por necesidades del servicio; iii) Puede
otorgarse hasta por sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o discontinuos y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién
hasta por treinta (30) dias mds, si concurre justa causa.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Pablica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo , donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja Guerrero
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