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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién de percibir mas de una asignacién del tesoro publico. Conjueces. RAD.
20242060236682 del 13 de marzo de 2024.

En la comunicacion de la referencia, informa que actualmente es contratista de la Personeria de Bogota y he recibo una designacién como
conjuez del Tribunal Superior de Distrito Judicial en San José del Guaviare, lugar donde no ejerce funciones de autoridad politica, administrativa
ni civil. Por tal razén, consulta si puede aceptar el nombramiento como Conjuez en Guaviare y simultdneamente continuar siendo contratista de
la Personeria de Bogota D.C.

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:
Respecto al tema consultado, la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, 0 en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

ARTICULO. 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En igual sentido se expresa el articulo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptliense las siguientes asignaciones:
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a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas.

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)

Como se aprecia, la Carta Fundamental prohibe desempefiar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién proveniente del Erario.
No obstante, la Ley establecié algunas excepciones a esta limitacidn, entre ellas, las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza PUblica. Adicionalmente, también estd prohibido para todo servidor publico contratar con cualquier entidad
publica de cualquier nivel.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en su concepto No. 1344 del 10 de mayo de 2001, con ponencia del
Magistrado Flavio Augusto Rodriguez Arce, manifestd lo siguiente:

“Ahora bien, la locucién "desempefiar mas de un empleo publico" que trae el articulo 128 no resulta tautolégica respecto de la que proscribe
"recibir mas de una asignacién", como podria creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una,
prevenir el ejercicio simultdneo de empleos publicos remunerados, con la consabida acumulacién de funciones publicas vy, otra, impedir que
quien ostenta una sola investidura - reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario. En cuanto a los empleos no
remunerados previstos en el articulo 122 de la Carta, el legislador debera proveer acerca de las incompatibilidades de las personas que los
ocupen, estableciendo las respectivas excepciones®- art 150. 23 ibidem. El legislador establece las respectivas causales de excepcién. °.” (Se
subraya).

Ahora bien, la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, sobre los Conjueces, determina:

“ARTICULO 61. DE LOS CONJUECES. Seran designados conjueces, de acuerdo con las leyes procesales y los reglamentos de las corporaciones
judiciales, las personas que retnan los requisitos para desempefiar los cargos en propiedad, las cuales en todo caso no podran ser miembros de
las corporaciones publicas, empleados o trabajadores de ninguna entidad que cumplan funciones publicas durante el periodo de sus funciones.
Sus servicios seran remunerados.

Los conjueces tienen los mismos deberes que los Magistrados y estardn sujetos a las mismas responsabilidades de éstos.” (Se subraya).
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Es claro entonces que los conjueces no pueden ser miembros de las corporaciones publicas, empleados o trabajadores de ninguna entidad que
cumplan funciones publicas durante el periodo de sus funciones.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del Consejero Alvaro Namén Vargas, en concepto No. 2303 del
9 de noviembre de 2016, indicé lo siguiente:

“4, Competencia del Gobierno Nacional para fijar la remuneracién de los conjueces.

4.1 El derecho de los conjueces a percibir una remuneracién por sus servicios

Como se reviso inicialmente, desde que el articulo 3 de la Ley 72 de 1890 establecié la regla de que los conjueces no devengan sueldo pero
gozan de honorarios por su labor, la legislacién nacional ha reconocido el derecho de los conjueces a percibir una remuneracién por sus servicios
a la rama judicial®™.

Actualmente, seglin se menciond, el articulo 61 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia establece expresamente que los servicios de
los “serdn remunerados”, lo que se reitera ademas en el caso particular de la jurisdicciéon contencioso administrativa en el articulo 115 de la Ley
1437 de 2011, también citado con anterioridad.

De este modo, es claro que por mandato expreso de la ley la labor de los conjueces es remunerada y no gratuita, tal como ya lo habia advertido
la Corte Constitucional al referirse, por via de tutela, al derecho de los conjueces a exigir el pago de una remuneracién por sus servicios:

“Ahora bien, el articulo 61 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia -270 de 1996- prevé que los conjueces realizan una labor
remunerada, y establece los lineamientos para determinar la cuantia de su remuneracion, en cuanto dispone que estos servidores deberan
cumplir con las mismas condiciones y requisitos de quien ejerce el cargo en propiedad, y estdn sujetos a los mismos deberes y
responsabilidades.

La Ley 4 de 1992, por su parte, sefiala los criterios basicos comunes para determinar la remuneracién de los servidores judiciales, y el Gobierno
Nacional, atendiendo las normas, objetivos y criterios sefialados en la norma en comento, ha establecido el régimen salarial y prestacional de los
integrantes de las corporaciones, a quienes los conjueces reemplazan con idénticas responsabilidades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

Con todo, en rigor, la regulacién basica comun no puede ser el Unico criterio para fijar la remuneracién a que tiene derecho un conjuez, por su
participacién en el tramite y en la definicién de uno o de varios asuntos, porque el caracter temporal y las modalidades de su vinculacién,
aunados a la complejidad de dichos tramites y definiciones, comportan especificidades que se debera entrar a considerar en cada caso, sin que
por esta circunstancia los principios minimos fundamentales que deben estar presentes en toda relacién laboral puedan ser desconocidos,
porque el articulo 53 de la Carta Politica no condiciona la aplicaciéon de sus preceptos a la circunstancias que rodean la prestacion del servicio;
sin perjuicio de que el legislador sefiale pautas especificas sobre el punto.

lll. La Sala RESPONDE:

“1. ¢Cuél es la naturaleza juridica de la figura de los conjueces?”
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Los conjueces son servidores publicos transitorios sujetos a un régimen especial. Ejercen transitoriamente funcién judicial, asumen las
atribuciones propias de los jueces y quedan sujetos a su mismo régimen de responsabilidades, deberes, impedimentos y recusaciones. Segun los
articulos 61 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia y 115 de la Ley 1437 de 2011, sus servicios seran remunerados.

(...).” (El subrayado es nuestro)

Del concepto emitido por el Consejo de Estado, es claro entonces que los conjueces son servidores publicos transitorios sujetos a un régimen
especial. Ejercen transitoriamente funcién judicial (en el caso de los conjueces del Consejo Nacional Electoral, ejercen funciones administrativas),
asumen las atribuciones propias de los jueces y quedan sujetos a su mismo régimen de responsabilidades, deberes, impedimentos y
recusaciones.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que un Conjuez, en su calidad de servidor publico, no puede suscribir
contratos con entidades del Estado, en virtud de la prohibicién contenida en el articulo 127 de la Constitucién. Por consiguiente, para aceptar la
designacién de conjuez, deberd renunciar o ceder su contrato de prestacién de servicios con la Personeria de Bogotd, sin importar si
corresponden a jurisdicciones diferentes.

Es pertinente sefialar que, incurrir en la prohibicién de contratar con el Estado le puede generar una investigacion disciplinaria y su consecuente
sancién.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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