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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién para servidores publicos de asistir, asesorar o representar en ejercicio
de actividades independientes. RAD. 20249000454862 del 3 de junio de 2024.

Como Secretario de Planeacidn e infraestructura de un municipio existe alguna inhabilidad o incompatibilidad si tramita y firma el Formulario
Unico Nacional para solicitud de licencias de construccién y sus modalidades en municipios diferentes al que ejerce, me permito manifestarle lo
siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, “Por el cual se
modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales
relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y
carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir
sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta con el
objeto que el consultante cuente con la informacién necesaria para adoptar las decisiones respectivas.

Sobre las inquietudes expuestas, me permito manifestarles lo siguiente:
El analisis se realizara bajo el supuesto que el servidor publico no tiene la calidad de abogado, caso en el cual el tratamiento es diferente.
Respecto al tema consultado, la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

(..)
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4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacién del cargo,con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacidon u organismo al que haya estado vinculado.

Esta incompatibilidad serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor publico conocié en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

(...).” (Se subraya).

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos no podran prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad publica donde labora, ni preste servicios de asistencia, representacién o asesoria
a quienes estan sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos publico al que se encuentre
vinculado, de conformidad con la prohibicién contenida en la Ley 1952 de 2019, citada en apartes anteriores.

Tampoco podra adelantar actividades diferentes dentro del horario establecido para la jornada laboral, pues el servidor publico debe destinar la
totalidad del tiempo de la jornada en las funciones que le han sido asignadas.

Esta limitacion aplica cuando el empleado se encuentra vinculado a la administracién y una vez retirado del servicio, caso en el cual, el ex
servidor no podra realizar estas actividades hasta por el término de un afio, contado a partir de la fecha en que se retiré del servicio. Esta
prohibicién fue introducida por la Ley 1474 de 2011, que contemplaba la limitacién por el término de dos afios, que fue modificado por la Ley
1952 de 2019, como se indicé en los apartes anteriores.

Teniendo presente el término modificado por la Ley 1952, es pertinente sefialar lo que determind la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-257 del 7 de mayo de 2013, en la cual resolvié la demanda de inconstitucionalidad en contra del Inciso 1 del

Articulo 3y el Articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, Conjuez Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio. Veamos:

“Para la Corte, la proposicién normativa contenida en la disposicién acusada establece lo siguiente: los ex servidores publicos, no podrén, (i) por
el término de dos’ afios después de la dejacién del cargo, (ii) en asuntos relacionados con el ejercicio de cargo, prestar, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion (...), con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios (P1); ni tampoco prestar servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia,
control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado: (P2)

()

Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1. del Articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos* afios después de la dejacién del cargo en dos supuestos: (i)
asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas juridicas o
naturales sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria Unicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacién indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
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supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccién, vigilancia, control o regulacion,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesién, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacién de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacién del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito "en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo", se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacién de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccién constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican Unica y exclusivamente respecto de asuntos gue tengan relacién
con las funciones propias del cargo gue desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacidén a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios 0 a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, controlo regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacion a la entidad respectiva y con respecto a la misma.”

De acuerdo a lo anterior, a todo servidor publico le estd prohibido prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, mientras tenga tal calidad y
hasta por el término de un afio después de su vinculacién, con respecto a la entidad, organismo o corporacion a la que presta o presto sus
servicios.

En ese sentido, esta prohibicion pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento que en razén de
sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
caracterizar a los funcionarios publicos.

Es decir, de conformidad con lo estipulado por la Corte Constitucional, las prohibiciones contenidas en el articulo 56 del Cédigo General
Disciplinario, se destinan Unica y exclusivamente respecto de los asuntos que tengan relacién con las funciones propias del cargo que
desempefia y con respecto a la entidad, organismo o corporacion a la que prestaron sus servicios, o aquellos que estuvieron sujetos a la
inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad al que se haya estado vinculado. Sin embargo, si el servidor o ex servidor conoce o
conocié directamente del asunto, la prohibicién serd perpetua.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que el Secretario de Planeacién, no se encuentra inhabilitado para
suscribir el Formulario Unico Nacional para solicitud de licencias de construccién en otros municipios, pues la norma dirige la prohibicién a la
misma entidad, organismo o corporacion a la que presta sus servicios.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo (SIC), donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por modificacién del Cédigo General Disciplinario, debe entenderse que la prohibicion se extiende por un (1) afio, contado a partir de la
desvinculacion del cargo.
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