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CONSULTA:

Aplicabilidad en el ambito juridico de la normatividad de Control Interno de Gestién, para las entidades Regién de Planeacidn y de Gestién (RPG),
conocidas como Esquema Asociativo Territorial (EAT), toda vez que me genera incertidumbre si se aplicaria la misma normatividad para estas
entidades territoriales, o en si en su defecto, existe alguna excepcién, en caso afirmativo, favor indicarme cuales serian las excepciones.
Teniendo en cuenta, que somos una entidad legalmente constituida hace cuatro (4) afios, contamos con cuatro subdirecciones como érgano de
administracién y somos un municipio de quinta categoria.

Precisar si el nombramiento del Jefe de Control Interno, para un Esquema Asociativo Territorial, aplica la misma designacién, es decir, por un
periodo fijo de cuatro afios.

ANALISIS:

En primera instancia, con el fin de establecer la obligatoriedad para su entidad en relacién con la implementacién de la politica de control
interno, la cual hoy se vincula al Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon MIPG, a través de la Dimension 7 que desarrolla el Modelo Estandar
de Control Interno MECI, es necesario precisar su naturaleza juridica, teniendo en cuenta que su entidad corresponde a una Regién de
Planificacién y Gestion (RPG), para lo cual conviene referirnos al concepto emitido por parte de nuestra Direccién Juridica, quienes mediante
Radicado No. 20206000114221 de fecha 22/03/2020, en relacién con la naturaleza juridica de estas entidades han expresado lo siguiente:

“(...) “Ahora bien, con respecto a la naturaleza de las Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP), la Ley 1454 de 2011, por la cual se
dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, establece:
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ARTICULO 30. Regién Administrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) las entidades conformadas por dos
0 mds departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional, la
inversidn y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucién Politica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su financiacién y funcionamiento los parémetros establecidos en la Ley
617 de 2000 y 819 de 2003 para los departamentos que las conformen.

En ningln caso las Regiones Administrativas y de Planificacién podran constituir circunscripcién electoral especial dentro de la divisién politico-
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucidn Politica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o0 mas departamentos podran constituir mediante convenio la
regién administrativa y de planificacion que consideren necesaria para promover el desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber continuidad geografica.

Lo anterior no impedird que Departamentos que no guarden continuidad geogréfica puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacién podra cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de planificacidn, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones previstos en la normativa vigente.

PARAGRAFO. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Regién Administrativa y de Planificacidn tendrén las mismas
prerrogativas que estas les otorguen a los Departamentos.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en este articulo se aplicarg en lo pertinente frente a la constitucién de la Regidén Administrativa y de Planificacién
Especial (RAPE) entre entidades territoriales departamentales y el Distrito Capital.

PARAGRAFO 3. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital de Bogotd, el departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran asociarse en una Regién Administrativa de Planeacion Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y social de la respectiva regidn.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial. El acto de constitucién de la Regidn Administrativa y de
Planeacién Especial podré realizarse por convenio entre los mandatarios seccionales, previa aprobacidn por parte de las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales y su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de desarrollo de la regién mediante ordenanza y
acuerdo distrital o municipal, en cada caso, segtin corresponda.” (Subrayado fuera de texto)

Mediante el Convenio No. 1676 del 26 de septiembre de 2014, se constituyd la Regién Administrativa y de Planeacion Especial -RAPE- entre
Bogota Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima.

En dicho Acuerdo se senald lo siguiente:
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“CLAUSULA CUARTA. NATURALEZA JURIDICA. La RAPE - REGION CENTRAL es una persona juridica de derecho publico de naturaleza asociativa
del orden territorial regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestién de los asuntos y el desarrollo
de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento juridico.

CLAUSULA QUINTA. REGIMEN JURIDICO. La RAPE- REGION CENTRAL tendré el siguiente régimen juridico para el desarrollo de sus funciones y
cometidos misionales:

La Constitucidn Politica, la Ley Organica de Ordenamiento territorial - Ley 1454 de 2011-, las leyes y reglamentos especiales que le apliquen, los
actos administrativos que autorizaron su creacion, el presente convenio y los estatutos que para el efecto adopte su Consejo Directivo.

Los actos que emita estaran sometidos a lo dispuesto en el Cédigo General del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El régimen de contratacidn serd el previsto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracidén Pdblica.

El estatuto de presupuesto serd adoptado por el Consejo Directivo de la RAPE- Regidn Central, en el marco de las leyes orgénicas de
presupuesto.

La integracidn del patrimonio, de los bienes, caudales publicos, rentas, derechos y obligaciones que lo integran se estableceran en los estatutos
de la entidad.

En los aspectos no regulados el régimen juridico aplicable serd el previsto para los establecimientos publicos, en cuanto sea compatible con su
naturaleza.” (Subrayado fuera de texto)

()

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. La RAPE REGION CENTRAL tendra los siguientes drganos
superiores de direccién y administracién: Un Consejo Directivo y un Director Ejecutivo que tendran a su cargo el ejercicio de las atribuciones y
funciones que les fijen sus estatutos y las normas generales y especiales que le apliquen a la entidad.

El Consejo Directivo estard integrado por los mandatarios de las entidades territoriales que conforman la RAPE REGION CENTRAL, o por sus
delegados que seran los secretarios de Planeacidn o las autoridades que hagan sus veces en el respectivo ente territorial.

La Secretaria Técnica del Consejo Directivo seréd ejercida por el Director Ejecutivo de la RAPE REGION CENTRAL. El Director Ejecutivo serd el
representante legal de la RAPE REGION CENTRAL, el ordenador del gasto y nominador de los servidores publicos de la Entidad.El Director
Ejecutivo serd un empleado de libre nombramiento y remocién del Consejo Directivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto la RAPE Regidn Central reciba aportes que el permitan comprometer recursos para sufragar los costos
del cargo de Director Ejecutivo, el Consejo Directivo designara por consenso a un empleado publico del nivel directivo que pertenezca a una de
las respectivas entidades territoriales.”

De acuerdo con lo anterior, la RAPE - REGION CENTRAL es una persona juridica de derecho publico de naturaleza asociativa del orden territorial
regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestién de los asuntos y el desarrollo de las funciones y
cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento juridico; en los aspectos no regulados en la ley o los estatutos, el régimen juridico
aplicable sera el previsto para los establecimientos publicos, en cuanto sea compatible con su naturaleza.

()
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, esta Direccidn revisé nuevamente la conformacién de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial sefialada en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, con el fin de determinar si a las Regiones Administrativas y de Planificacion, y
concretamente a la Regién Administrativa y de Planeacién Especial RAPE - Regién Central, les aplicaria el texto original del articulo 11 de la Ley
87 de 1993 o el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011.

Adelantada la revisidn no se encontrd que las Regiones Administrativas y de Planificacién, hicieran parte de alguna de las categorias de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y territorial sefialada en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, razén por la cual, en estricto sentido no les
aplicaria el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 sino el texto original del articulo 11 de la Ley 87 de 1993. (...)"”

(...) (Subrayado fuera de texto).

Atendiendo el concepto citado es posible concluir frente a la naturaleza juridica de las Regiones Administrativas y de Planificacién que se trata
de personas juridicas de derecho publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, las cuales no es posible ubicar en alguna de las
categorias de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial sefialada en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, constituyendo asi en una
tipologia especial de persona juridica de derecho publico de naturaleza asociativa del orden territorial, gue no hacen parte de la Rama Ejecutiva
en el orden nacional o territorial.

Ahora bien, frente a la obligatoriedad para su entidad en la implementacién de la politica de control interno, que, como hemos indicado hoy se
vincula al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, a través de la Dimensiéon 7 que desarrolla el Modelo Estandar de Control Interno MECI,
al respecto se debe sefalar que el Decreto 1083 de 2015, en su Titulo 21, Capitulo 1 que define elementos basicos del Sistema de Control
Interno establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.21.1.2. Ambito de aplicacién. El presente Titulo se aplica a todos los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes érdenes
y niveles, asi como a los particulares que administren recursos del Estado.

PARAGRAFO. Las normas del presente Titulo seran aplicables en lo pertinente, a las entidades auténomas y territoriales o sujetas a regimenes
especiales en virtud del mandato constitucional. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la politica de control interno que permite a todas las entidades contar con un Sistema de Control Interno, esto
es, contar con unos esquemas de operacién que incluyen procesos, procedimientos, politicas de operacion y otros instrumentos que garantizan
su cumplimiento misional y para un adecuado uso de los recursos publicos, es aplicable a todos los organismos y entidades del Estado, en sus
diferentes érdenes y niveles, incluyendo entidades sujetas a regimenes especiales, como serfa su caso, por lo que si bien su entidad no hace
parte de la Rama Ejecutiva Territorial, si es una entidad de derecho publico, por lo que, estan obligados a implementar la politica de control
interno, para lo cual deben considerar la estructura para la Dimension 7 del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG.

De otro lado, frente al nombramiento en el empleo de Jefe de Control Interno u otra denominacién, dependiendo de la estructura organizacional
de cada entidad, es pertinente sefalar que, la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11
y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedarad asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramiento

y remocion.
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Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (...)" (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, se infiere que estos requerimientos aplican exclusivamente a las
entidades estatales de la Rama Ejecutiva, tanto del orden nacional como territorial, razén por la cual es importante precisar que dichas
disposiciones no cobijan a otras ramas del poder y a los 6rganos constitucionalmente auténomos.

En consecuencia, y acudiendo nuevamente al concepto de nuestra Direccién Juridica, citado al inicio de la presente comunicacién, en lo que
tiene que ver con el nombramiento del Jefe o Asesor de Control Interno en los esquemas asociativos definidos en la Ley 1454 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orgdanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, se tendria lo siguiente:

“(...) Adelantada la revisién no se encontré que las Regiones Administrativas y de Planificacion, hicieran parte de alguna de las categorias de la
Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial sefialada en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, razén por la cual, en estricto sentido no
les aplicaria el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 sino el texto original del articulo 11 de la Ley 87 de 1993.

()

Por tal razén, esta Direccidn considera que el nombramiento del jefe de control interno de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial
RAPE - Regidn Central, recaeria en el representante legal o maximo directivo del organismo, segun sea su competencia y de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones propias de la entidad. (...)” (Negrita y Subrayado fuera de texto)

De este modo, dado que las modificaciones introducidas al articulo 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, mediante los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de
2011, por referirse de forma exclusiva a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, no resultan aplicables a los 6rganos
constitucionalmente auténomos como serian los diferentes esquemas asociativos que regula la Ley 1454 de 2011, modificada por la Ley 1962 de
20192, en consecuencia, el cargo de Jefe de Control Interno en estas entidades, continda siendo de libre nombramiento y remocién y su
nominacién se encuentra en cabeza del Representante Legal o maximo directivo del organismo, seglin sea su competencia y de acuerdo con lo
establecido en las disposiciones propias de dichas entidades.

En este caso, en lo que tiene que ver con el perfil requerido para ocupar estos cargos, se debe sefialar que el Decreto 403 de 2020 “Por el cual
se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” en su articulo 149
establece lo siguiente:

ARTICULO 149. Organizacién del control interno. De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica todas las entidades del Estado
deberan implementar un sistema de control interno encargado de proteger los recursos de la organizacidn, y contar con una dependencia
responsable de medir y evaluar la eficiencia y eficacia del sistema y la efectividad de los controles de forma permanente.

Para la designacion del jefe de la dependencia encargada del control interno en los organismos y entidades del Estado, se tendran en cuenta los
criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo y el cumplimiento de los requisitos y competencias que fije la ley o

reglamento.

Para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno Nacional fijara las competencias y requisitos especificos del
empleo, teniendo en cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de las funciones y los siguientes minimos y maximos:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.
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Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control interno. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las funciones de control interno, los municipios se podran asociar administrativa y politicamente conforme
con lo establecido en articulo 14 de la Ley 1454 de 2011.

El mismo decreto en su articulo 166 de vigencias y derogatorias establece lo siguiente:

ARTICULO 166. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto Ley rige a partir de su publicacién, adiciona el 148A a la Ley 1437 de 2011; modifica
en lo pertinente las normas que le sean contrarias y especialmente el articulo 2, el numeral 8 del articulo 13, numeral 12 del articulo 17,
numeral 3 del articulo 21, numeral 6 del articulo 23, numerales 8 y 9 del articulo 24, numeral 2 del articulo 25 y el numeral 2 del articulo 32 del
Decreto Ley 272 de 2000; el articulo 105 de la Ley 1421 de 1993; los articulos 4,5,6,9,12,13,14,16,18,20,37,39,42,43,49,50 Y 37 de la Ley 610
de 2000; los articulos 100,101,110 Y 125 de la Ley 1474 de 2011; deroga las normas que le sean contrarias, especialmente el articulo 162 de la
Ley 136 de 1994, los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20, 21,22, 23,24, 25,26,28,29,30,49,55,59,65,71,90,91, 92, 93,
94, 95, 96, 97,98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 108 Y 109 de la Ley 42 de 1993, el articulo 63 Ley 610 de 2000; el pardgrafo 1 del articulo 8, el
paragrafo 2 del articulo 114 y el articulo 122 de la Ley 1474 de 2011; el literal d) del articulo 16 de la Ley 850 de 2003; el articulo 81 de la Ley
617 de 2000. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, el pardgrafo 1 del articulo 8, de la Ley 1474 de 2011 ha sido derogado, por lo que, mediante el
Decreto 989 de 20203, donde se precisan los requisitos de estudio y experiencia, no obstante, dado que el decreto solo aplica para las entidades
de la Rama Ejecutiva Nacional y Territorial, sera necesario consultar el perfil establecido en el Manual de Funciones de la entidad para este
cargo, el cual debe estar en armonia con lo establecido en la Ley 87 de 1993, asi como con los requisitos minimos y maximos a los cuales se
refiere el articulo 149 del Decreto 403 de 2020 antes citado.

CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, me permito responder sus inquietudes asi:

De acuerdo con lo expresado por nuestra Direccién Juridica, las Regiones Administrativas y de Planificacién son personas juridicas de derecho
publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, las cuales no es posible ubicar en las categorias de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial sefialada en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, constituyendo asi en una tipologia especial de persona juridica de
derecho publico de naturaleza asociativa del orden territorial, que no hacen parte de la Rama Ejecutiva en el orden nacional o territorial.

En cuanto a la politica de control interno, por mandato constitucional y las normas que lo reglamentan es aplicable a todos los organismos y
entidades del Estado, en sus diferentes érdenes y niveles, incluyendo entidades sujetas a regimenes especiales, como seria su caso, por lo que
si bien su entidad no hace parte de la Rama Ejecutiva Territorial, si es una entidad de derecho publico, por lo que, estan obligados a
implementar la politica de control interno, para lo cual deben considerar la estructura para la Dimensién 7 del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion MIPG.

Teniendo en cuenta lo definido en el punto anterior, en cuanto a la naturaleza juridica de la entidad, para el nombramiento del cargo de Jefe de
Control Interno u otra denominacién, de acuerdo a la planta con que cuenta la entidad, no resulta aplicable el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011,
toda vez que dicho articulo es obligatorio de forma exclusiva para las entidades estatales de la Rama Ejecutiva, tanto del orden nacional como
territorial, razén por la cual dichas disposiciones no cobijan a otras ramas del poder y a los érganos constitucionalmente auténomos.

En consecuencia, el cargo de Jefe o Asesor de Control Interno, continta siendo de libre nombramiento y remocién, dado que no les aplica el
periodo al cual se refiere el mencionado articulo, y su nominacién se encuentra en cabeza del Representante Legal o méximo directivo del
organismo, segln sea su competencia y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de dichas entidades.

En cuanto a los requisitos para ocupar estos cargos, sera necesario consultar el perfil establecido en el Manual de Funciones de la entidad para
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este empleo, el cual debe estar en armonia con lo establecido en la Ley 87 de 1993, asi como con los requisitos minimos y méximos a los cuales
se refiere el articulo 149 del Decreto 403 de 2020, explicado en el andlisis de la presente comunicacién.

Finalmente, le extendemos una cordial invitacién a explorar el Espacio Virtual de Asesoria (EVA), accesible a través del siguiente enlace:
www.funcionpublica.gov.co/eva. En dicho entorno digital, tendrd acceso a una diversidad de recursos especializados, que incluyen normativas,
jurisprudencia, conceptos, videos informativos y publicaciones vinculadas con la Funcién Publica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

LUZ DAIFENIS ARANGO RIVERA

Directora de Gestién y Desempefio Institucional

Proyecté: Elisa Morales Orozco

Revisé: Myrian Cubillos Benavides
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la regién administrativa de planificacién, se establecen las condiciones para su
conversion en Region Entidad Territorial y se dictan otras disposiciones.

Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y
requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial”
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