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Radicado No.: 20246000193371
Fecha: 03/04/2024 03:14:59 p.m.
Bogotd D.C.

REF: NEGOCIACION COLECTIVA. Facultad para que las Universidades Publicas acuerden con los representantes de los sindicatos de empleados
publicos negociar prestaciones sociales y elementos de salario. RAD.: 20242060251382 del 18 de marzo de 2024.

“(...) las convenciones colectivas de trabajo, asi como las actas de acuerdo derivadas de estas, son de cumplimiento obligatorio para todas las
partes involucradas”

Al respecto me permito indicar lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion”. Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de carécter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En ese sentido, a manera de orientacion general, respecto de la autonomia universitaria, el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia
consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.
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La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado {(...)".

La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 19927 la cual en el articulo 28 sefala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 57 de la citada Ley se refiere a la organizacién del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio
de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El carécter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la organizacién y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, las universidades en virtud de su autonomia y carécter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

En relacién con la facultad de las Universidades para establecer elementos prestacionales y salariales para el personal docente y administrativo
de las mismas, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, Augusto Trejos Jaramillo, en concepto de 15 de abril
de 1998, expreso:

“La Constitucion asigna al Gobierno Nacional, y al Presidente de la Republica, funciones especiales en lo relacionado con la politica econémica y
la planeacidn para el desarrollo del pais. Entre ellas se destacan la elaboracién anual del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones; la del
plan nacional de desarrollo; la estricta recaudacidn y administracién de las rentas y caudales publicos y la facultad de disponer su inversién de
acuerdo con las leyes.

La determinacién de la remuneracion de los servidores del Estado tiene implicaciones en la politica econémica pues del manejo salarial depende
en buena manera el equilibrio fiscal; de ahi que resulte congruente que al Presidente, que como se ha visto tiene responsabilidades en materia
de politica econdmica, se le asigne la atribucidn de regular el régimen salarial y prestacional de los empleados pblicos, de los miembros del
Congreso y de la fuerza publica y la de establecer el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Como la fijacidn de
los salarios y prestaciones de los funcionarios y empleados de las universidades estatales tiene influjo sobre las finanzas del Estado, no es
coherente que ellas sean apartadas de la norma general que busca la homedstasis presupuestal y el manejo armdnico y estable de los recursos

publicos.
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La autonomia que atribuye la Carta a ciertos érganos no implica, necesariamente, que la fijacidn salarial y prestacional la realice el mismo
organismo. Dicha autonomia nunca podra ser absoluta dentro de nuestro actual Estado de derecho, menos aun en esa materia, puesto que los
emolumentos no pueden superar la cifra del gasto publico que determine el presupuesto aprobado por el Congreso.

()

Dado que las personas que prestan sus servicios tanto en el drea docente como administrativa de las universidades del Estado son servidores
publicos, que el presupuesto de estas entidades proviene casi en su totalidad del Estado, que por expresa disposicidn legal corresponde al
Gobierno Nacional regular el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y que la ley 30 de 1992 consagré en el articulo 77 que el
régimen salarial y prestacional de los profesores de las universidades estatales se regird por la ley 4 de 1992 y demas normas
complementarias, la Sala considera que compete al Presidente de la Republica fijar el régimen salarial y prestacional del personal docente y
administrado de las universidades oficiales” . (Resaltado fuera de texto)

Esta misma Corporacién mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B del 21 de mayo de
2009, C.P. DR. Victor Hernando Alvarado Ardila, Ref.: Expediente No. 250002325000200403790 - 02, sefialé:

“(...) Si bien en la citada disposicién no se incluyd al cuerpo administrativo de las universidades estatales, la jurisprudencia de esta Corporacién
ha sido muy clara en afirmar que si los profesores estan sometidos a las previsiones de la Ley 4 de 1992, con mayor razén los

administrativos, pues en los primeros es en donde con mayor fuerza se refieja la autonomia universitaria. Al respecto sostuvo la Seccion
Segunda, Subseccidn A, en sentencia de 19 de abril de 2007, M. P. doctor Alberto Arango Mantilla, radicado 444- 2005:

“Cuando la norma de rango legal (articulo 77 de ley 30 de 1992) mencioné solamente a los empleados docentes, lo hizo precisamente para
zanjar cualquier duda que se pudiera suscitar sobre la competencia del Gobierno Nacional para fijar el salario de los profesores universitarios -
que cumplen una funcién eminentemente académica-, frente a la autonomia universitaria.

En este orden de ideas y acudiendo al criterio Idgico sistematico de interpretacion judicial que busca encontrar las relaciones que existen entre
el ordenamiento Constitucional y las normas legales, encuentra la Sala un argumento a fortiori de aplicacién incuestionable: si el legislador
entendié que la autonomia universitaria no se extiende a la facultad de regulacién propia y auténoma del régimen salarial de los docentes, con
mayor razén debe entenderse dicha limitacién a la autonomia universitaria respecto de los funcionarios administrativos de las universidades,
para quienes concurren razones menos claras y imperiosas que soportarian el argumento contrario.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)(sic)

De conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucién no faculta a
los entes universitarios auténomos para crear el régimen salarial y prestacional del personal docente de las mismas, pues el compete para ello
es el Congreso de la Republica, que lo ha delegado en el Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que si bien es cierto la Constitucién Politica otorga autonomia a los entes universitarios
auténomos para que entre otras puedan darse sus propios estatutos, también es cierto que dicha autonomia no los faculta para abrogarse
facultades de otras autoridades publicas.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por la Constitucién Politica (articulo 150, numeral 19, literal e), el facultado para establecer el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos es el Gobierno Nacional, en ese sentido, no se considera viable que el consejo superior de una
Universidad establezca mediante acuerdo el régimen salarial y prestacional de los docentes o empleados administrativos.

De otra parte, esta Direccién Juridica atendiendo lo dispuesto en el numeral primero del articulo 2.2.2.4.2 del Decreto 1072 de 2015, ha sido
consistente al indicar que las entidades publicas no podran en el marco de acuerdos laborales suscritos con los sindicatos de empleados publicos
contemplados en los articulos 2.2.2.4.1 y siguientes del Decreto 1072 de 2015’ pactar reconocimientos que se aparten de las facultades que
Constitucional o legalmente les han sido asignadas, o comprometer recursos publicos en circunstancias como la contemplada en su escrito; es
decir, la creacién de un elemento salarial o prestacional.

Motivo por el cual, respecto al particular se considera procedente hacer énfasis en que de conformidad con el paragrafo segundo del articulo
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2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015, en materia prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato
constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente de la Republica.

Ahora bien, dentro del acuerdo laboral podran tratarse aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete
la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea afectada la prestacion del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida
laboral (Mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas
encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas de
capacitacion y estimulos, bienestar social e incentivos y los demas aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos.

Con el fin de dar claridad al asunto objeto de consulta, se considera procedente traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: German Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado nimero
11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refirié respecto a la procedencia de reconocer primas extralegales, asi:

“[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a
los servidores de la educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. [...]

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucién Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracién la obligacién de aplicar la excepcién de inconstitucionalidad. [...]

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicion a la Constitucién.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entrd a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. [...]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.
[.]

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracién debe aplicar la excepcién de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. [...]

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entré a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracidn considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podra acudir al medio de control de
reparacion directa. [...]

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.”

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
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autoridades con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido atribuida
Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

En consecuencia, los actos administrativos emitidos con posterioridad a la expedicién de la Constituciéon de 1991, mediante los cuales las
autoridades crean elementos salariales o prestacionales, son contrarios al ordenamiento superior y, por lo tanto, sefiala el Consejo de Estado,
debe aplicarse la excepcién de inconstitucionalidad frente a dicho acto administrativo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisd: Harold Israel Herreno S.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
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