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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. Liquidacion y pago. Radicado: 20252060144902 del 26 de febrero de 2025
“Nos permitimos elevar consulta sobre solicitud de vacaciones adelatandas(sic) de una servidora en carrera:

La solicitud de la servidora fué asi: "De manera respetuosa y teniendo presente que la fecha de causacién de mi periodo de vacaciones es el 7
de junio de 2025 y en consideracién a que debo realizar un viaje fuera del pais para atender asunto familiar, en fecha anterior a dicha causacion;
dadas las circunstancias ajenas a mi voluntad; requiero extender mi peticién de que me sean concedidas de manera anticipada a partir del 9 de
mayo de 2025 y hasta el 29 del mismo mes y afio; soporto mi solicitud en que para la fecha de mi necesidad estaria a menos de un mes de
causar el periodo de vacaciones y al que la Ley no expresa de manera literal esta situacién, analdgicamente no podria ser llegitima habida
cuenta de que en forma expresa si se trata como posible en el derecho laboral, en ambas se hace claro que las vacaciones se causan luego de
un afio de labores de la fecha de ingreso al cargo y del otorgamiento y pago del anterior periodo de vacaciones, pero el trabajador o empleado
en este caso, puede pedir que se le otorguen sus vacaciones antes de cumplir el afio. Dependerd de la voluntad del ordenador otorgar las
vacaciones antes del afio en que se causa ese derecho La normativa unificada en el decreto 1082 de 2015 hace referencia expresa a que la
liquidacién y pago de las vacaciones deberd realizarse con anterioridad al inicio de su disfrute en cuyo caso como titular del derecho del pago de
las mismas puedo autorizar que no me sean entregados estos dineros, ya que solo requiero el tiempo de las mismas. Anteponiendo que no
requiero y autorizo que la liquidacién de estas me sea pagada sino hasta después de su causaclon(sic), con lo que no se afectaria el factor
presupuestal y fiscal del Ente de Control, en los aspectos de planeacidn, programacién y ejecucion del mismo.

En consecuencia, las vacaciones anticipadas, es decir, aquellas otorgadas antes de que el funcionarlo tenga el derecho a ellas, dependeran del
acuerdo entre el empleador y el trabajador".

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.
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Asi mismo, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademads, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

En primer lugar, se resalta lo consagrado en la Constitucién Politica acerca de las contralorias territoriales:

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademaés de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley requlard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

(.)”

Por su parte, la Ley 42 de 1993 dispone:

“ARTICULO 4. Ambito de competencia de las contralorias territoriales. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestién fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden territorial, asi como a los demds sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccién, en relacién con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segtn el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la
Nacién transferidos a cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a estas por la Nacion, competencia que ejercera de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente decreto ley en lo que corresponda, bajo los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas en cita, las contralorias territoriales son entidades técnicas que gozan de autonomia presupuestal y
administrativa, que no forman parte de la estructura del municipio como érgano de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, sino que hacen parte de
los érganos de control, por cuanto ejercen en el territorio la vigilancia de la gestion fiscal, es decir, cumplen con las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica.

Concepto 148411 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#113
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=289#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ahora bien, frente al régimen de vacaciones de los empleados publicos, incluyendo los que estén al servicio de una contraloria territorial, se
precisa que esta contenido en el Decreto 1045 de 1978’ en el cual se establece:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones.

ARTICULO 9. De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones serén concedidas por resolucién del
jefe del organismo o de los funcionarios en quienes él delegue tal atribucidn.

ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del
interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en cuanto al pago de las vacaciones, el articulo 17(sic) del Decreto 1045 de 1978 dispone:

“ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su
cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.” (Subrayado fuera
de texto)

Con base en las disposiciones citadas, las vacaciones son una prestacion social a la cual tienen derecho los empleados publicos, correspondiente
a 15 dias habiles por cada afio de servicios, las cuales deben ser concedidas mediante acto administrativo de manera oficiosa o a peticion del
interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

Asi mismo, el valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de
antelacion a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.

En conclusion, dando respuesta a su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, NO es procedente conceder el disfrute de las vacaciones
antes de que se causen, por cuanto la norma dispone que solo se podra hacer dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a
disfrutarlas.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demas temas de competencia de este
Departamento Administrativo, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la pagina web de la entidad:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar, entre otros documentos, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ

Director Juridico (E)
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

2. “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.”

3. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”
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