Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 188131 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000188131*

Al contestar por favor cite estos datos: Radicado No.: 20246000188131 Fecha: 01/04/2024 11:07:18 a.m.
Bogota D.C.

Referencia: EMPLEQOS- Personero municipal. Consulta sobre provision del empleo de personero ante renuncia del titular una vez
posesionado. RAD 20242060210382 del 5 de marzo de 2024.

Forma como debe darse la provisién del cargo de personero municipal en un municipio de sexta categoria, y quien tiene la competencia para
suplir la vacancia, por falta absoluta del titular quien presenté renuncia del cargo una vez posesionado. Frente a lo anterior, me permito
manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender el cuestionamiento planteado, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

Inicialmente es preciso anotar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016°, a este Departamento Administrativo le compete
formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa. Por consiguiente, no le
corresponde determinar situaciones particulares que se presenten al interior de las entidades publicas. En consecuencia, solo sera procedente
ilustrar de manera general frente al tema planteado que la Ley 136 de 1994° establece:

“ARTICULO 98.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas del alcalde:
(...)

b. La renuncia aceptada; (...)"”

Concepto 188131 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#98

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procederd en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccién, para el periodo restante. En ningun caso habrd reeleccidn de los personeros.

NOTA: (Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-267 de 1995)

Las faltas temporales del personero serdn suplidas por el funcionario de la Personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesidn de licencias, vacaciones y permisos al
personero.

ARTICULO 176. Faltas absolutas y temporales. Son faltas absolutas y temporales del personero las previstas en la presente Ley para el alcalde
en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura. (Subrayado por fuera del texto original).

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la elecciéon de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendré como minimo las siguientes etapas:

()

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podréa ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria.
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4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

()

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”.

“ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la designacién del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.”

El articulo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan
otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO. 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el empleado no podrd dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podrd ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podrd separarse
de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacién dentro de la carrera respectiva.”
(Subrayado fuera del texto)

En los términos de las disposiciones transcritas, en el evento que se presente una vacancia absoluta como consecuencia de la renuncia del
personero titular, el Concejo municipal procedera a nombrar de la lista de elegibles y en el evento que no haya lista de elegibles, como es el
caso particular porque solo habia en la lista una persona, el concejo municipal procederd en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién, para
el periodo restante; lo que significa que, en este caso, por ser la renuncia una falta absoluta del personero de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 98 y 176 de la Ley 136 de 1994, el concejo municipal procederd en forma inmediata, suplir la vacancia absoluta y al no contar con lista
de elegibles debera proveer a través de encargo mientras se realiza el nuevo concurso. Por lo cual, frente al encargo, me permito manifestarle lo
siguiente:

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

ARTICULO 18. Los empleados vinculados reqularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el articulo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:
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“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desemperia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Subraya fuera de texto).

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendra derecho a la asignacion salarial que corresponda al empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

El encargo, se refiere Unicamente a empleados de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién que vayan a ser encargados
igualmente en empleos de libre nombramiento y remocién, o de carrera; por tal motivo, esta situacién administrativa, en principio, no le es
aplicable al empleo del personero municipal. No obstante, lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través del
concepto con radicado 2283 del 22 de febrero de 2016, Conejero Ponente Edgar Gonzélez Lédpez, manifestd lo siguiente:

La Sala debe reiterar en primer lugar tres consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de 2015 cuando respondid
afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales salientes iniciaran con suficiente antelacion el concurso publico de méritos
para la eleccién de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado oportunamente por los concejos municipales entrantes
(entrevistas, calificacién y eleccidn) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcién publica de control que le corresponde cumplir a dichos
funcionarios. Esas consideraciones fueron las siguientes: (i) Los términos, plazos y fechas establecidos en la ley para la eleccién de personeros
tiene carécter reglado y no discrecional; por tanto deben ser observados estrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad
disciplinaria de sus miembros. (ii) Comoquiera que la funcién de las personerias tiene relacién directa con los principios constitucionales de
publicidad, transparencia, control ciudadano, defensa de los derechos y representacién de la sociedad13(sic), las normas sobre vacancias y
remplazos deben ser interpretadas de manera tal que no generen discontinuidad, interrupcién o retrasos en el ejercicio de dicha funcién publica.
(iii) El uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares para proveer transitoriamente el cargo de personero debe ser solamente por el
plazo estrictamente necesario para adelantar los procedimientos de seleccidn establecidos en la ley. En consecuencia, el aplazamiento
indefinido e injustificado de las fechas de seleccidn, eleccién y posesion de los personeros es contrario a la Constitucién y la ley y puede generar
responsabilidad disciplinaria de los concejales. De acuerdo con lo anterior, las soluciones que se den al asunto consultado en relacién con la
forma de proveer la vacante del cargo de personero cuando el respectivo concurso publico de méritos no ha finalizado en la fecha en que
deberia hacerse la eleccién, deben interpretarse sobre la base de que dicha provision (i) es eminentemente transitoria, (ii) no releva a los
concejos municipales del deber de realizar el concurso publico de méritos previsto en la ley en el menor tiempo posible y (iii) no exime de las
responsabilidades disciplinarias que puedan derivarse de la inobservancia injustificada de los plazos de eleccién previstos en la ley.

(-.)

Finalmente, como quiera que la realizacién del concurso ptblico de méritos para la eleccién de los personeros es un imperativo legal
irrenunciable para los concejos municipales y que los personeros tienen un periodo legal que dichas corporaciones no pueden reducir
injustificadamente mediante la dilacién indebida de ese procedimientos de seleccién, la Sala considera que resulta aplicable el limite temporal
de tres (3) meses que establece el articulo 2.2.5.9.9., del Decreto 1083 de 2015 para los encargos de empleos publicos de libre nombramiento y
remocidn. Si bien la naturaleza del cargo de personero no corresponde a un empleo de esa naturaleza, el limite temporal de tres (3 meses) es
mds adecuado desde el punto de vista constitucional que el de seis (6) meses previsto para los encargos en empleos de carrera administrativa
pues, como se ha explicado, el ejercicio regular y continuo de la funcion publica de las personerias exige la provisién definitiva del empleo a la
mayor brevedad posible. De hecho, como se puede advertir, la situacién planteada en la consulta es por si misma anémala, ya que los concejos
municipales debieron elegir personero dentro de los plazos sefialados en la ley, de forma que se garantizara la continuidad institucional entre el
funcionario saliente y el entrante; por tanto, frente a esa irregularidad, los limites temporales para el encargo del empleo de personero deben
interpretarse de manera restrictiva.

De acuerdo con el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, no existe norma que contemple el encargo para el
empleo de personero municipal; no obstante, asimila el empleo de personero municipal que es de periodo, a un empleo de libre nombramiento y
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remocion, situacion por la cual en su consideracién para el encargo de personero municipal debe aplicarse el limite temporal de 3 meses.

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacidn, a través del oficio PAFP No. 811 de fecha 26 de mayo de 2020, se dirigi6 a las mesas
directivas de los Concejos municipales del pais, manifestando lo siguiente:

Teniendo en cuenta que el 1 de marzo de 2020 no se habia hecho el nombramiento de algunos personeros, los respectivos concejos hicieron
encargos hasta tanto tomara posesién el candidato elegido después de superar todas las etapas del concurso de méritos. Como es de su
conocimiento, la duracién de estos encargos no puede ser superior a 3 meses, de conformidad con el pronunciamiento de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto No. 2283 del 22 de febrero de 20161 (sic).

Por lo anterior y debido a que actualmente esta cumpliendo su deber de culminar el trdmite de eleccion del Personero, se recuerda que ante la
actual coyuntura generada por el COVID- 19, en caso de que los personeros no hayan sido elegidos debido a que falta alguna etapa del concurso
que deba surtirse por parte del Concejo directamente, el articulo 12 del Decreto 491 de 2020 autoriza a los érganos, corporaciones, y demas
cuerpos colegiados, de todas las ramas del poder publico, a realizar sesiones no presenciales para que sus miembros puedan deliberar y decidir
por comunicacién simultanea o sucesiva.

De otro lado, el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de
los municipios”, sefiala que, si por cualquier causa los concejos no puedan reunirse ordinariamente en las fechas previstas, lo haran tan pronto
como fuere posible. De igual forma, menciona que los alcaldes pueden convocar a sesiones extraordinarias para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Finalmente, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 734 del 2000, es deber de todos los servidores ptblicos cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucidn, la ley, y demds actos emitidos por funcionario competente, asi como cumplir con diligencia, eficiencia
e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en consideracién el concepto 2283 de 2016 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y
el Oficio PAFP No. 811 del 26 de mayo de 2020 citado, en criterio de esta Direccién Juridica, el encargo del empleo de personero municipal, no se
encuentra contemplado en norma alguna. No obstante, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado asimila el empleo de personero
municipal a un empleo de libre nombramiento y remocién, por lo cual, el termino de duracién de los encargos es de 3 meses. Asi mismo, la
Procuraduria General de la Nacién a través del oficio de fecha 26 de mayo de 2020 citado, basada en la Ley 491 de 2020, sefiala que se autoriza
a los érganos, corporaciones, y demds cuerpos colegiados, de todas las ramas del poder publico, a realizar sesiones no presenciales para que
sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicacién simultdnea o sucesiva, lo anterior, con el fin que tomen las determinaciones que
sean necesarias con el fin de proveer de manera urgente, de forma definitiva el empleo de personero municipal.

Asi mismo, en cuanto a la provisién provisional del Personero en concepto de No. 2283 del 22 de febrero de 2016 rendido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, se sefald:

“Frente a este problema la Sala observa que, con independencia de la calificacién de la vacancia, la competencia para la provisién provisional
del cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademds de ser la autoridad nominadora de ese cargo, tiene la
funcién general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales”.

“Ademas los concejos municipales son los encargados de resolver las situaciones administrativas de los personeros (aceptacion de renuncias,
concesién de licencias, vacaciones y permisos, etc. - articulo 172 de la Ley 136 de 1994) y, en cualquier caso, tienen la funcién de organizar las
personerias y las contralorias municipales y distritales y dictar las normas necesarias para su funcionamiento (articulos 32 numeral 8 de la Ley
136 de 1994 y 12 numeral 15 del Decreto 1421 de 1993), todo lo cual ratifica su competencia en esta materia .

“La Sala encuentra también, como ya se dijo, que serla constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcién o retraso
en el ejercicio de la funcidn publica de las personerias, mas aun cuando esa interrupcion se estaria generando por el incumplimiento del deber
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que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios, situacién que en ningtn caso puede traducirse en la
ausencia de control en las entidades territoriales”.

Es asi como, la vacancia temporal se suple con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con dicho servidor
0 no existe dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le correspondera al concejo hacer una
designacion transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente deber acreditar las calidades
exigidas para desempefiar el cargo, hasta tanto se nombre la persona de manera definitiva al personero municipal a través del concurso de
méritos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.
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