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En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual solicita informacién acerca del trdmite que se debe seguir para solicitar un concepto
de caréacter juridico ante el Departamento. Lo anterior, a propésito del concurso de personeros desarrollado en muchos municipios en el
Departamento del Magdalena para el periodo constitucional 2024 -2028. Frente a lo anterior me permito manifestarle lo siguiente:

A efectos de atender lo solicitado, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones: La Constitucién Politica, dispone:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

8.Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.”

Como se observa, la Constitucién Politica en su articulo_313 asigna a los Concejos Municipales la atribucion para la eleccién del Personero para el
periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994°, desarrolla el tema de la eleccién de los
personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:
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ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales seqtin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresidn tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccioén y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(..

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacidn del concurso se dard prelacién al titulo de abogado.

()

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, estudid la constitucionalidad de la anterior norma, declarado la
exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad
de la expresion “que realizard la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la
citada ley. Por consiguiente, la competencia para la eleccién del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable que
dicha corporacién fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion y fije los estdndares para su eleccién.

A partir de la expedicién de la Ley 1551 de 2012, se establece que la eleccidn de personeros debe estar precedida de un concurso publico de
méritos, tal y como lo establece el articulo 170 antes enunciado, reglamentacion que fue respaldada por la Corte Constitucional en sentencia
C-105 de 2013 en los términos referidos al resaltar la compatibilidad constitucional del concurso publico de méritos con la facultad de eleccién
de personeros de los concejos municipales, decisién que fue destaca por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil al pronunciarse
sobre la materia, en concepto con radicado No. 2261 del 3 de agosto de 2015.

De otra parte, el Consejo de Estado en sentencia Radicacion nimero: 25000-2341-000- 2016-00404-01, sefiald lo siguiente:

La norma prevé la posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo de universidades o instituciones de educacién superior o de
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal, asi como también pueden celebrar convenios interadministrativos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica. No obstante, segln se colige de las normas
destacadas, se advierte que la participacion de las instituciones especialistas en la materia resulta opcional, toda vez que el texto legal bajo
analisis prevé que el concurso de méritos “podra efectuarse a través de” dichas instituciones. De este modo, la intervencion o asesoria de
instituciones especializadas en materia de concursos de méritos no es obligatoria y, en consecuencia, los concejos municipales también cuentan
con la opcidn de adelantar el concurso por su cuenta, y tal como ocurre en el presente caso, “efectuaran los trdmites pertinentes para el
concurso”, lo que da lugar a concluir que aun sin la intervencién de las instituciones ya mencionadas, radica en cabeza del érgano colegiado
adelantar el concurso de méritos, ello, desde luego, bajo la acatamiento de los estdndares minimos para la eleccién del personero, establecidos
en el Decreto 1083 de 2015. Entonces, el Concejo Municipal de Zipaquird, al abstenerse de contar con el apoyo de organismos especializados en
materia de concursos de méritos, no incurrié en alguna prohibicién legal o reglamentaria y, por el contrario, opté por el ejercicio auténomo de
sus competencias para la eleccién del personero demandado. De este modo, la Sala no encuentra reparo en la opcién del Concejo de Zipaquira,
de adelantar bajo su propia direccién el concurso de méritos para la eleccién del personero municipal, como tampoco advierte irregularidad
alguna en haber acudido a la asesoria que presto el secretario juridico del mencionado municipio, puesto que para la elaboracién de la prueba
de conocimientos, resultaba indispensable contar con el acompafiamiento de un profesional en derecho.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos,
al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccion Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar el los
respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podré contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.
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De otra parte, el decreto 1083 de 2015°, establece en relacién con los concursos de eleccién de personeros, lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccidn personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso pulblico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que relna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso.

) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.
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4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.

(Decreto 2485 de 2014, art. 2) (Negrilla fuera de texto)

ARTICULO 2.2.27.3. Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacién de
avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dfas
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4. Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

(Decreto 2485 de 2014, art. 4)

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00219 de 2017)

ARTICULO 2.2.27.5. Naturaleza del cargo. El concurso pUblico de méritos sefialado en la ley para la designacién del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

(Decreto 2485 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.27.6. Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuardn bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoraciéon de la experiencia y de la preparaciéon académica y
profesional, centralizando su evaluacién en una Unica instancia.

(Decreto 2485 de 2014, art. 6)
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De acuerdo con lo anterior, el personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccidn publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital. Asi mismo, los concejos municipales o distritales deberan efectuar los tramites pertinentes para
el concurso, que podré efectuarse a través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

Asi mismo, el concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Es importante resaltar que el concurso consta de 3 etapas las cuales son la convocatoria, el reclutamiento y las pruebas, estas que se
encuentran descritas en el Decreto 1083 de 2015.

En concordancia con lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, la competencia es del concejo municipal, los requisitos para acceder al
empleo se encuentran descritos en el articulo 35 de la ley 1552(sic) de 2012 y las etapas del concurso se encuentran establecidas en el Decreto
1083 de 2015 como se ha dejado plasmado en el presente concepto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincén.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

2. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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