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REF: REMUNERACION. Fijacién de escalas y aumento salarial de empleados publicos del orden territorial. RAD. 20249000170512 del 23 de
febrero de 2024.

Por medio del presente, en atencién a su consulta, la cual sefiala: “‘Cordial saludo. En atencidn a ser beneficiada en carrera administrativa
mediante concurso de méritos, comedidamente solicito informacion respecto a la base salarial que se debe asignar en el cargo de Técnico
administrativo al cual concurse y obtuve vacante, en el momento de la oferta de la OPEC que fue en el 2020, la base del salario era de
1.733.000, la pregunta concreta es: ;Ese salario aumenta conforme a que nos encontramos en el afio 20247, ;y aumenta de acuerdo al aumento
de la funcién publica de cada ario, o de acuerdo al aumento solo del afio 2024?, es decir, la entidad territorial puede darme el mismo salario que
se ofertd en la OPEC, o debe hacer los ajustes pertinentes al salario por cuestion del paso del tiempo.”’, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Sea lo primero sefialar, que la Ley 4 de 1992°, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12,
que el Gobierno Nacional debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para
fijar salarios.
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A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del concejo municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7 de la misma norma, dispone que es funcién del alcalde municipal presentar
oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecion a la ley y a los acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Sequndo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas
departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las
ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el
Gobierno Nacional.” (Destacado nuestro).

Por consiguiente, la competencia del alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, entendidos como la fijacién
de la asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los acuerdos
expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En este sentido y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional debe expedir anualmente el decreto salarial,
mediante el cual establece el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

A su vez, corresponde a los concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica, fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite méaximo salarial establecido por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal.

Por consiguiente, el reajuste o aumento salarial de los empleados publicos del nivel municipal, se deberd efectuar anualmente con base en el
reajuste salarial definido mediante decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecidn al respectivo acuerdo expedido por el concejo
municipal y respetando los limites méximos salariales que el Gobierno Nacional establezca en el decreto salarial (Decreto 293 de 2024°,
actual) que se expida para la vigencia fiscal respectiva, por lo que se considera que el alcalde municipal podré aumentar la asignacién salarial
de los empleados del municipio dentro de los pardmetros que se han dejado sefialados, sin que sea procedente que se ordenen incrementos
salariales por encima de los limites maximos salariales autorizados por el Gobierno Nacional.

Es importante sefialar, que en concordancia con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992°, el Decreto 293 de 2024, expedido por el Gobierno Nacional,
establece el limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales, asi:

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién basica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO SISTEMA | 17 MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL

GENERAL
DIRECTIVO 20.209.206
ASESOR 16.153.855
PROFESIONAL 11.284.768
TECNICO 4.183.337
ASISTENCIAL 4.141.829

De acuerdo a lo anterior y dando respuesta a sus interrogantes, cada afio los salarios de los empleados publicos tienen un reajuste o aumento
salarial; en el orden nacional se expide el Decreto salarial y para el orden territorial se expiden los limites, con base en esos limites los Concejos
Municipales fijan las escalas salariales conforme al presupuesto respectivo; es decir, que su salario cada afio, tuvo que haberse incrementado,
por lo cual, deberd revisar la escala salarial del municipio de su interés para que tenga conocimiento de los aumentos salariales
correspondientes a cada afio.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Avila

Reviso: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. ““Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

2. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica ypara la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.

3. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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4. "Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y
sedictan disposiciones en materia prestacional.”

5. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.
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