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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta: “Un funcionario de carrera administrativa que solicita ser trasladado de
oficina; para desempefiar las mismas funciones. La planta es global y flexible... ;esto se puede? Quedo atenta a su pronta y positiva
respuesta.” Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:
En relacién con los movimientos de personal el Decreto 1083 de 20157, prevé:

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempeno.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Concepto 190051 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”
(Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la Corte Constitucional en relacién con la figura del traslado y el propésito de la estabilidad de los servidores de carrera, se
pronuncié con lo siguiente:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)>”

En relacién con la solicitud de traslado por permuta, la Sentencia T-377/03° sefiala:

“... el traslado es una figura juridica diferente del traslado por permuta. Su distincion, aunque sutil, permite deducir que el decreto en referencia
no era vinculante para decidir la peticién formulada por la actora. Asi, mientras que en el primer evento, la entidad donde labora el docente
trasladado ve reducido el nimero de empleados que cumplen sus funciones, en cuanto el empleo que desempena el funcionario trasladado
queda vacante, en el segundo caso, es decir en el traslado-permuta, ninguna de las dos entidades educativas ve reducido el nimero de
docentes que en ellas laboran, por cuanto lo Unico que ocurre es un intercambio de funcionarios o, si se quiere, una provisién simultdnea de
vacantes, con funcionarios que cumplen los requisitos exigidos para los respectivos cargos. La diferencia sustancial entre estas dos modalidades
es entonces la siguiente: al darse la primera, se genera una vacancia definitiva en el empleo que desemperiaba el docente trasladado y, al
efectuarse la segunda, no se ocasiona vacancia definitiva en empleo alguno. Y ello, naturalmente, trae en cada caso un impacto diferente en
relacién con la afectacién del servicio publico.

()

Al evidenciarse que la vida de la actora corre peligro en el Departamento de Narifio, las autoridades accionadas tienen el deber moral e
institucional de participar en la proteccién de este derecho inalienable, a través de su reubicacidn ya que “se dan los supuestos del traslado
permuta, pues éste no altera en principio la planta de cargos ni la calidad del servicio publico”. Ademas, el derecho a la vida no puede depender
de un tramite administrativo ni del capricho del funcionario de turno.”

Conforme a lo hasta aqui expuesto y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccion Juridica considera que, de manera general, sera
procedente el traslado o la permuta, en la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos legales, y para su aplicacion se
requiere que exista un cargo vacante en forma definitiva, con funciones afines al que se desempefia, requisitos minimos similares; igualmente,
podra plantearse el traslado mediante la permuta, con otro empleado que desempefie un cargo con funciones afines o complementarias, que
tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio: en todo caso, si el traslado o la permuta
se realiza a iniciativa de la entidad, por necesidades del servicio, se podra hacer siempre que ello no implique condiciones menos favorables
para el empleado; si se realiza por solicitud del empleado, el movimiento no podra causar perjuicios al servicio ni afectar la funcién publica.
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Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracion de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El presente concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

3. Ver entre otras: Corte Constitucional, Sentencia C-443 del 18 de septiembre de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero; Sentencia C-734 del
26 de agosto de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis

4. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-377 del 8 de mayo de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
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