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REF: EMPLEO PUBLICO. Requisitos para el empleo de Gerente de Empresa Social del Estado. RAD.: 20249000247372 del 15 de marzo de 2024.

“(...) ¢;Cudles requisitos debe cumplir un aspirante a gerente de una empresa social del estado de segundo nivel de atencién que se encuentra
ubicada en un municipio de segunda categoria, y que tiene a su cargo empresas sociales del estado de primer nivel de atencion de algunos
municipios de su drea de influencia que son de sexta categoria?”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion”.
Por lo tanto, este departamento no tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

En ese sentido, el articulo 122 de la Constitucién Politica, dispone:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constituciéon y desempefar los deberes que le
incumben. (...)"
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo. (...)” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucidn, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. (...)” (Subrayado nuestro)

Particularmente, el Decreto Ley 785 de 2005, sobre los requisitos que debe cumplir quien pretenda ser designado como Director de Hospital o
Gerente de una Empresa Social del Estado (ESE), establece:

“ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el
desempefio de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

()

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencién. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucidn Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demdas normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) anos en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigird como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencién. Los requisitos que se deberan acreditar para
ocupar estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica,
administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud u otro en el drea de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres
(3) afios en el sector salud.
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Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podra ser compensado por dos (2) afios de experiencia en cargos
del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

22.5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencidn. Los requisitos que se deberdn acreditar para el
desempefio de estos cargos son: Titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud
publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud o en dreas econémicas, administrativas o juridicas; y experiencia
profesional de cuatro (4) afios en el sector salud.”

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucion Prestadora de Servicio de Salud serd de dedicacidn exclusiva y de
disponibilidad permanente; y por otra parte, el titulo de postgrado, no podrd ser compensado por experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplird sus funciones a través de contratacién con
terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcién de Gerente o Director serd ejercida por un
funcionario de la respectiva Direccién Territorial de Salud. En este caso, el empleado continuard devengando el salario del empleo del cual es
titular y no se le exigird requisitos adicionales a los ya acreditados.”

De acuerdo con lo anterior, los requisitos académicos y de experiencia que se exigen para ser Director de Hospital o Gerente de Empresa Social
del Estado se encuentran sujetos a la categoria del municipio, regulada por la Ley 617 de 2000* y deméas normas que la modifiquen o adicionen,
y el nivel de atencién del Hospital.

En este orden de ideas, de acuerdo con la Ley 785 de 2005, los requisitos que debe cumplir quien pretenda ser designado como Director de
Hospital o Gerente de una ESE de segundo nivel de atencién en un municipio son; titulo profesional en éreas de la salud, econdémicas,
administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud u otro en el area
de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres (3) afios en el sector salud.

Ahora bien, sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podra ser compensado por dos (2) afios de
experiencia en cargos del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Por otro lado, respecto de los requisitos que debe cumplir quien pretenda ser designado como Director de Hospital o Gerente de una ESE
de primer nivel de atencién en un municipio de sexta categoria son; titulo profesional en el drea de la salud y experiencia profesional de un (1)
afio, en el sector salud.

Finalmente, es importante tener en cuenta que segun el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, para el ejercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley, se acreditaran los
alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

Por consiguiente, se considera que, para efectos de poder acceder a los cargos de Director de Hospital o Gerente de Empresa Social del Estado,
el aspirante tendrd que cumplir con los requisitos exigidos para el empleo en la norma estudiada, segln el nivel de atencién al que aspire.

Al margen de lo anterior, no puede olvidarse que le corresponderd al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectie
el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo
exigidos por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
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Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisoé: Harold Israel Herreno S.

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3. Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”

4. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:27:41
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