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REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Parentesco con Ex Alcalde Municipal. RAD. 20242060134292 del 13 de febrero
de 2024.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con la inhabilidad para ser personero
por tener parentesco con alcalde saliente, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. “Es legal y competencia de un Concejo Municipal entrante resolver Declarar Desierta una convocatoria que adelanté el concurso publico de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal en cualquier Municipio del Pais, pese de haber cumplido el operador del concurso con la
etapa objetiva del concurso conforme a las reglas de la convocatoria y revisada previamente las condiciones particulares e individuales de
elegibilidad de las personas inscritas en el concurso en razén a la causales de inhabilidad que establece el art. 174 de la Ley 136 de 19947?”

Inicialmente es importante destacar que la resolucion de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430_de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a manera de informacién con relacién al tema de su consulta, la Constitucién Politica en su articulo 313_asigna a los concejos
municipales la atribucién para elegir el personero por el periodo fijado en la ley y los demas funcionarios que ésta determine.

La Ley 1551 de 2012’ desarrolla el marco normativo para la eleccién de los personeros en los siguientes términos:
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“ARTICULO 35. El articulo 170_de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales seguin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
meéritos que realizard la Procuraduria General de la Nacion (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

(..).”

El Decreto 1083 de 2015% en el titulo 27, estdndares minimos para eleccién de personeros municipales, estipula:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO_2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso ptblico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niumero de aspirantes que retna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacidn de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.
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El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacién de
avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la designacién del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

ARTICULO 2.2.27.6 Convenios interadministrativos. Para la realizacién del concurso de personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracidn de la experiencia y de la preparacién académica y
profesional, centralizando su evaluacién en una Unica instancia.” (Subrayado fuera del texto

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, 3 de agosto de 2015, radicado nimero:
11001-03-06-000-2015-00125- 00, respecto a la competencia del concejo municipal saliente y el concejo municipal entrante en la eleccién del
concurso de personeros, expone:

“(...)
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3. ;El concurso publico de méritos lo debe convocar y adelantar el actual concejo municipal, el cual termina periodo el 31 de diciembre, o debe
adelantarlo el concejo que se posesione el 1 de enero del afio siguiente?

El concurso publico de méritos lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente y termina su periodo el 31 de
diciembre préximo, de manera que la corporacion que se posesiona el 1 de enero del ario siguiente pueda hacer las entrevistas y la eleccién de
personeros dentro del plazo que establece la ley.

(..)"

Acorde con la normativa citada, compete al concejo municipal saliente adelanta las etapas de convocatoria, reclutamiento, pruebas (de
conocimientos académicos, competencias laborales y la valoracién de estudios y experiencia). Por su parte, el concejo municipal entrante,
dentro de los 10 primeros dias del mes de enero, en términos del articulo 170_de la Ley 136 de 1994*, le corresponde la realizacién de entrevista
y la elaboracién de la lista de elegibles, para que, la persona que ocupe el primer lugar de la lista de elegibles se posesione como personero(a),
durante 4 afios contados a partir del 1 de marzo.

Con fundamento al marco legal expuesto, el concejo municipal es el competente, atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, para adelantar el proceso de eleccién del personero municipal teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para
el ejercicio de las funciones y por lo tanto sera el competente para declararlo desierto dentro de las causales dadas por la norma.

2. “Puede el Concejo Municipal entrante, endilgar causal Inhabilidad alguna al unico participante que supero la etapa objetiva -90%- y
virtualmente se convertiria cémo Unico elegible para acceder al cargo de Personero Municipal?”

Se reitera que, el concejo municipal entrante, dentro de los 10 primeros dias del mes de enero, en términos del articulo 170 de la Ley 136 de
1994, le corresponde la realizacién de entrevista y la elaboracién de la lista de elegibles, para que, la persona que ocupe el primer lugar de la
lista de elegibles se posesione como personero(a), durante 4 afios contados a partir del 1 de marzo. No obstante, en caso de percibir alguna
irregularidad o eventual inhabilidad de alguno de los integrantes de la lista de elegibles, es el competente para advertir dicha circunstancia y
tomar las medidas que correspondan.

3. “El hijo del alcalde saliente o que culmind su periodo el afio inmediatamente anterior -31 de diciembre de 2024-, estaba inhabilitado conforme
el literal f del art. 174 de 1994 para participar en la convocatoria del concurso publico de mérito que dio a conocer el Concejo Municipal a la
opinién publica y que, fue desarrollado por una Universidad en su calidad de operado del concurso?”

Sobre las inhabilidades para ser elegido personero, la mencionada Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental; (...)". (Resaltado nuestro)

Conforme con lo estipulado en la norma, no podra ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos, tios, primos, sobrinos), segundo de afinidad (suegros, nueras, hijos del cdnyuge, yernos), o primero
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civil (padres adoptantes e hijos adoptivos) o tenga vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su
eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental.

Ahora bien, para determinar el grado de parentesco entre las personas, es importante acudir a lo establecido en los articulos 35 y siguientes del
Codigo Civil Colombiano, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 35. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz,
0 que estdn unidas por los vinculos de la sangre.”

“.)

“ARTICULO 37. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones. Asi, el nieto esta en sequndo grado
de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

“(..)"

“ARTICULO 41. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y orden de las personas que descienden
de una raiz o tronco comun.” “(...)"

“ARTICULO 44. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas de las otras, si
descienden de un tronco comdn, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden del mismo
tronco, el abuelo.” “(...)"

“ARTICULO 46. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes hasta la raiz comdn, y
desde éste hasta el otro pariente

Asi, dos hermanos estdn en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, mientras que los grados
de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el niUmero de generaciones; por su parte, el parentesco por afinidad es el que existe entre
una persona que esté o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

En ese sentido, es posible colegir que los padres e hijos se encuentran en primer grado de consanguinidad.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos, tios, primos, sobrinos), segundo de afinidad
(suegros, nueras, hijos del cényuge, yernos), o primero civil (padres adoptantes e hijos adoptivos) o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con el alcalde se encuentran inhabilitados para ser elegidos como personeros municipales.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, para el caso del alcalde que termina su periodo constitucional no le aplica la
prohibicién del literal f), articulo 174 de la Ley 136 de 1994, toda vez que el mismo no ejercié como alcalde durante el tiempo en que sea elegido
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su hijo como personero. Por tanto, podia continuar en su ejercicio como alcalde (2019-2023) hasta el término de su periodo, y su hijo postularse
como personero sin que por este hecho se configure inhabilidad o incompatibilidad, en razén al cargo que deja su pariente (padre) en calidad de
ex alcalde del municipio.

4. “Que implicaciones legales pueden resultar para los miembros del Concejo Municipal que se negaron a escuchar en entrevista y confirmar la
lista de Elegibles para luego elegir el Personero Municipal para el periodo 2023-2028, pretermitiendo el término que para tales efectos establece
la Ley 136 de 1994 - los diez (10) primero dias del mes de enero del afio que se instala el nuevo periodo constitucional del concejo entrante -
soportado en el hecho de que éste se encontraba inhabilitado por ser hijo del alcalde saliente, lo cual lo encuadra en el literal f del articulo 174
delaLey 136 de 1994.”

Conforme al Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para definir si hay desconocimiento de derecho en
determinado caso particular en tanto no tenemos la competencia para actuar como ente de control, investigacion, o determinar sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias en un concurso de méritos, toda vez que, dicha facultad se atribuye a los jueces
de la Republica.

En todo caso, acorde con el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 se resalta que el concurso publico de méritos, en todas sus etapas, debe
adelantarse conforme a criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisoé: Harold Israel Herrefio S.

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

4. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:18:52
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