Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 144611 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20246000144611*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000144611

Fecha: 07/03/2024 04:10:19 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: EMPLEO. REESTRUCTURACION, REFORMA O MODIFICACION DE PLANTA, SUPRESION Y CREACION DE EMPLEOS-RADICADO:
20249000094652 del 31 de enero de 2024.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “Soy funcionaria ptblica en carrera administrativa desde el 1 de diciembre del
2022 en la alcaldia de La Paz - Cesar, entre en el cargo de profesional universitario cédigo 219 grado 02, este cargo con el manual de funciones
establecido en el afio 2007 de la entidad.

En el afio 2023 la entidad decidié actualizar el manual de funciones en donde a mi cargo lo categorizaron en grado 03, este manual de funciones
entro en vigencia el 7 de noviembre de 2023.

Mi consulta es la siguiente:

1. en este caso ;qué debe hacer la entidad? toda vez que yo fui posesionada en grado 02 y en el registro publico de carrera administrativa
aparezco en el grado en el que fui posesionada.

2. si la entidad no hace nada, ;qué debo hacer?
3. ;qué debo hacer si en varias ocasiones he solicitado la escala salariar vigente a la entidad y aun no me han dado respuesta?”

En atencidn al oficio de la referencia, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430
de 2016, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin
embargo, no le corresponde la valoraciéon de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre
las actuaciones de las entidades del Estado o de los servidores publicos.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

La Ley 909 de 2004°, establece:

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacidn, reestructuracién, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentaré el proceso
de reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizard a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacidn se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas

Para lo establecido en este pardgrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Porun (1) afio o mds de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mds de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer ario; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) anos o mds de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3. En todo caso, no podra efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.”

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:
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“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcion en carrera del ex empleado continuard vigente con la anotacién sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacidn, serd actualizada la inscripcidn y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacién y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacidn, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumularé con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa, incluyendo a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran los siguientes derechos:

1. Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

3. El empleado podra ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacién a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
derechos de carrera.

5.- Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos
de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demés derechos laborales.

6.- Si se crean cargos de carrera y por necesidades del servicio se requiere su provision transitoria, se deberan proveer de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, es decir, mediante encargo de empleados de
carrera administrativa, y solamente si esto no es posible, procede el nombramiento provisional.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacién, reincorporacién o indemnizacién del ex empleado de carrera se debera aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005, articulos 28 y siguientes.
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De acuerdo con lo anterior, el empleado publico de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo del cual es titular, como consecuencia
de la liquidacidn, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacién de planta de personal, tendra derecho preferencial a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporado en empleo igual o equivalente, y en ambos casos conservara los derechos
de carrera administrativa, los cuales seran actualizados en el Registro Publico de Carrera una vez el empleado es incorporado o reincorporado en
las condiciones sefialadas, caso en el cual el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para
efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.

De no ser posible la incorporacion o la reincorporacion en los términos descritos, procederd la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta.

El beneficio de incorporacion, reincorporacion, o indemnizacién si no es posible la incorporacion o la reincorporacion, o por haber optado el
empleado por este beneficio, Gnicamente se aplica a los empleados que acrediten derechos de carrera en el momento de la supresién de sus
cargos; es decir que no cobija a los empleados de libre nombramiento y remocién ni a los vinculados con caracter provisional.

La incorporacién que se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian desempefiando con caracter de
provisionales, como resultado de una reforma total o parcial de la planta de empleos de una entidad, no tendré la calidad de nuevo
nombramiento.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, los empleos a suprimir como consecuencia o resultado de una reestructuracion,
reforma o modificacién de la planta de personal, serdn aquellos que se aconsejan suprimir en las conclusiones del respectivo estudio técnico,
que justifica y motiva la reforma o modificacién de la planta de personal, por necesidades del servicio o por razones de modernizacién de la
administracién, con ocasion de las causas enumeradas en el articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, entre otras, sin que sea posible
suprimir cargos por capricho o decisién sin fundamento alguno, del jefe de la entidad.

Entre los mecanismos de proteccion de los empleados de carrera administrativo con motivo de la supresién del empleo del cual son titulares, la
ley consagra el derecho que les asiste de que, una vez se les comunique o notifique la supresién del empleo, tienen derecho a optar por ser
incorporados en la nueva planta de personal, reincorporados dentro de los seis (6) meses siguientes a la supresion del cargo, en empleos iguales
0 equivalentes, y si no es posible la incorporacion o la reincorporacion, serd procedente la indemnizacién en los términos del articulo 44 de la
Ley 909 de 2004, o cuando el empleado opta por la indemnizacién.

En caso de ser incorporado o reincorporado el exempleado, conservara los derechos de carrera administrativa, pero si es indemnizado, queda
retirado del servicio y pierde los derechos de carrera administrativa.

En todo caso, si los empleados de carrera consideran que la entidad al suprimir los cargos de carrera administrativa que venian desempefiando
como titulares de los mismos, no cumplié con la normativa anteriormente transcrita y que la reestructuracién, reforma o modificacién de planta
que conllevd a la supresion de dichos cargos, obedecid a intereses personales o de indole politico, podran a través de apoderado judicial, acudir
a los jueces de la Republica para que estos dentro de sus competencias fallen y decidan sobre lo demandado en cada caso en concreto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”.

2. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”.
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