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REFERENCIA. EMPLEO. Provisidn. Requisitos. Jefe de control interno nivel territorial. RAD. 20249000153732 del 19 de febrero de 2024.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con los requisitos para ejercer el
empleo de jefe de control interno, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

“1. Para ocupar el empleo de jefe de oficina de control interno de conformidad con el decreto 989 de 2020 la experiencia relacionada debe de
ser de 36 meses en los municipios de quinta y sexta categoria. La norma anteriormente citada exige entonces acreditacion de la experiencia, en
ese orden de ideas jes valié que la experiencia acreditada pueda validarse a través de contratos de prestacion de servicios y de trabajador
oficial? o ;Cuél es la forma correcta de acreditar la experiencia para que esta sea valida?”

El Decreto 989_de 2020%, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desemperiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se deberd acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

(.-)

Municipios de Categorias quinta y sexta

- Titulo profesional
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- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, Ginicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente Articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista”

ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes:

1. Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccion de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o seguimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacién del proceso de planeacion, en toda su extension;

6. Formulacién, evaluacién e implementacidn de politicas de control interno.

7. Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacién de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desemperio de la gestion estratégica, administrativa y/o financiera.

De acuerdo a lo anterior, para desempefar el empleo de Jefe de Control Interno en un municipio de sexta categoria se deberd acreditar titulo
profesional y treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno; funciones que se encuentran
expresamente sefialadas en el articulo 2.2.21.8.6. de la norma.

- Experiencia profesional.

El Gobierno Nacional, en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica, expide el Decreto Ley 19 del 10 de
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enero de 20127, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacidn del pensum académico de educacién superior.

Se exceptian de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcién o registro profesional.”

Se precisa que el Decreto Ley 19 de 2012, rige a partir de su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 238.

Asi mismo, el Decreto 1083_de 2015°, respecto de la experiencia profesional establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacidn profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacidn de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

(..)"

De conformidad con el Decreto 1083_de 2015, la experiencia profesional se considera adquirida en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién o disciplina exigida para el desempefo del empleo, a partir de la terminacidn y aprobacién de todas las materias que conforman el
pensum académico de la respectiva formacién profesional.

Anotado lo anterior, frente a sus interrogantes se concluye:

1. Para desempenfiar el empleo de Jefe de Control Interno en un municipio de sexta categoria se debera acreditar titulo profesional y treinta y seis
(36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno; funciones que se encuentran expresamente sefialadas en el
articulo 2.2.21.8.6. de la norma.

2. La experiencia profesional se considera adquirida en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempefio del empleo, a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva
formacién profesional.
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En consecuencia y para dar respuesta a su interrogante, esta Direccién Juridica considera que serd valido acreditar la experiencia requerida por
medio de certificacién de ejecucién de contratos de prestacion de servicios o vinculaciéon como trabajador oficial siempre y cuando las
obligaciones o funciones ejecutadas se relacionen con las funciones que se encuentran expresamente sefialadas en el articulo 2.2.21.8.6 del
Decreto 989 de 2020.

“2. exige la misma norma anteriormente sefialada que al aspirante o aspirantes se les debera evaluar las competencias requeridas para el
desempefio del empleo, a través de la practica de pruebas ¢en caso de que la evaluacién de competencias no se haya llevado a cabo, entonces
el nombramiento es nulo o que consecuencia juridica genera esta irregularidad?”

El citado Decreto 989 de 2020 establece para el nombramiento en estos cargos la evaluacién de las competencias especificas definidas, y define
en su articulo 2.2.21.8.3. lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.21.8.3. EVALUACION DE COMPETENCIAS. Previo a la designacién en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces, al aspirante o aspirantes se les deberd evaluar las competencias requeridas para el desempefio del
empleo, a través de la practica de pruebas.

La evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar los citados cargos en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional sera
adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entidad que le informara al presidente de la Republica si el aspirante
cumple o no con las competencias requeridas, de lo cual dejara evidencia.

En el nivel territorial se debera evaluar las competencias por la misma entidad, o con la asesoria de entidades especializadas en la materia o con
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de lo cual se le informara al gobernador o alcalde, respectivo, si el aspirante cumple o no
con las competencias requeridas, de lo cual se dejard evidencia. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO. Por regular este articulo unas competencias especificas y un procedimiento para su evaluacion, para la provisién del empleo de
jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, no le serd aplicable el articulo 2.2.13.2.2 del Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.”

De acuerdo con lo anterior, en las entidades del nivel territorial es viable que en cada administracion, acorde con sus capacidades, evalle
directamente las competencias para ocupar el cargo de Jefe de Control Interno, caso en el cual debera disefiar y aplicar las pruebas a partir de
las cuales sea posible evaluar el cumplimiento de dichas competencias por parte de los aspirantes; como segunda opcién puede asesorarse con
entes especializados en esta materia, 0 bien acudir a este Departamento Administrativo para adelantar dicha evaluacién.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, me permito aclararle que el Decreto 989 de 2020, para la evaluacién de competencias de los
candidatos que aspiran a ocupar el cargo de Jefe de Control Interno, establece que la entidad podria adelantar este proceso si cuenta con las
capacidades para ello, lo que implica el disefio y aplicacién de las pruebas, a partir de las cuales serd posible evaluar el cumplimiento de las
competencias definidas en el citado decreto. En caso de no tener la capacidad, puede asesorarse con entes especializados en esta materia, 0
bien acudir a este Departamento Administrativo para adelantar dicha evaluacién.

Frente a su siguiente interrogante, es importante sefalar que, la Ley 190 de 1995°, dispuso:

“ARTICULO 5. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo ptblico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracidn sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procederd a
solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccién”.

Por su parte, la Ley 1952 de 2019°, sefala:

Concepto 144621 de 2024 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#2.2.21.8.6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#989
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#989
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#2.2.21.8.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#2.2.21.8.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.13.2.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134683#989
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#190
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(..)

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesidn y el desempefio del cargo.

()

ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esté prohibido:

(..)

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no retinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesidn a sabiendas de tal situacion.

(...)"

Por ultimo, el Decreto 1083 de 2015°, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucidn, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.” (Subrayado
fuera del texto)

De acuerdo a las normas anteriormente referidas, en las entidades del Estado, en consonancia con el manual de funciones y requisitos, como
instrumento de administracién de personal, se establecen las funciones y los requisitos exigidos para el desempefio de los empleos que
conforman la planta de personal para una institucion.

Por lo tanto, es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos por la ley, y los manuales internos para llevar a cabo posesion
y desempefiar el cargo, razén por la cual la Ley prohibe nombrar o designar, en cargos publicos, personas que no retnan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal situacién.

En consecuencia, en el evento en que se haya efectuado un nombramiento sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo, de
conformidad con lo indicado en su consulta, se deberd aplicar el procedimiento sefialado en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por nombrar o elegir, para el desempeno de cargos publicos, personas
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que no rednan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacion.

“3. exige la misma norma anteriormente sefialada la acreditacidn por parte del profesional de talento humano respecto de la necesidad de
adelantar el proceso de nombramiento ;en caso de que la acreditacién no exista procede algun tipo de nulidad o cual seria la consecuencia
juridica de ello y el procedimiento a sequir?”

Es pertinente mencionar que su interrogante no es claro, por lo tanto, no tenemos los elementos de juicio necesarios para poder entrar a hacer
un analisis mas profundo de los hechos narrados. Sin embargo, se reitera lo manifestado en la pregunta anterior.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja G

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y
requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

2. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4. por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el objeto de
erradicar la corrupcién administrativa.
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5. Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

6. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:53:49
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