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En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual consulta qué sucede con los empleados de carrera administrativa de un
establecimiento publico que cambia de naturaleza juridica a empresa industrial y comercial del estado, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Sea lo primero mencionar que, respecto a la creacion y naturaleza de los establecimientos publicos como de las empresas industriales y
comerciales del Estado la Ley 489 de 1998 dispone:

“ARTICULO 49.- Creacién de organismos y entidades administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y los demds organismos y entidades administrativas
nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con autorizacién de la misma. Las sociedades de economia
mixta serdn constituidas en virtud de autorizacién legal.

PARAGRAFO. - Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades
de economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, y en todo caso previa autorizacion del Gobierno Nacional si
se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratdndose de entidades del orden departamental o municipal.”

Conforme a lo anterior, la ley que disponga la creacién de un organismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos y estructura
organica, esta Ultima comprende, el sefialamiento de los 6rganos superiores de direccién y administracion y la forma de integracion y de
designacién de sus titulares.

Por otra parte, la 489 _de 1998 frente a los establecimientos publicos dispone:
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“ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos puiblicos son organismos encargados principalmente de atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos plblicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos
propios, tasas o contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia administrativa y financiera de los establecimientos publicos se
ejercerd conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la ley o norma que los creé o autorizé y a sus
estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos.

ARTICULO 72. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. La direccién y administracién de los establecimientos
publicos estard a cargo de un Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente.

De acuerdo a los articulos transcritos, los establecimientos publicos, son los encargados de atender las funciones administrativos y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del derecho publico, ejercen su autonomia administrativa conforme a los actos que los rigen y en el
cumplimiento de sus funciones, se cifien a lo determinado en la ley o norma que los creé o autorizd y a sus estatutos internos.

Para la integracién y designacion de los miembros de las juntas directivas de los establecimientos publicos, deberd atenderse lo dispuesto en los
actos de creacidén y en los estatutos internos de la respectiva entidad.

Asi mismo, la ley 489 de 1998 respecto a la empresas industriales y comerciales del estado sefiala:

“ARTICULO 85.- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por
la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relinen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta, se les aplicara en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2, 4, 5, 6, 12, 13,17, 27, numerales 2, 3,4, 5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994 (...).” (Subrayado fuera de texto)

Concepto 144971 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#70
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#71
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#72
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#85
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#183
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son organismos del sector descentralizado por servicios, creados
por la ley o autorizados por ésta y que tienen como caracteristica desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado.

En consecuencia, la diferencia entre el establecimiento publico y las empresas industriales y comerciales del estado, es que la primera atiende
funciones administrativas y de prestar servicios publicos y la segunda desarrolla actividades de naturaleza industrial o comercial, por otro lado,
la primera se rige por las reglas de derecho publico y las segundas por el derecho privado, es por eso que para el caso de las empresas
industriales y comerciales del estado se entiende que las personas vinculadas tienen la calidad de trabajadores oficiales.

Por otro lado, debe considerarse que el articulo 44_de la Ley 909 de 20047, al regular los derechos del empleado de carrera al que se le suprime
el empleo, establece:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresién o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién.” (Subrayado nuestro)

Conforme con lo anterior, esta Direccién Juridica considera que los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tienen derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal,
en el evento que no fuere posible podran optar por ser reincorporados en empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

En consecuencia, se infiere que, al efectuarse la transformacién de la naturaleza juridica de un Establecimiento Publico a Empresa Industrial y
Comercial del Estado a los servidores de carrera se es suprimird su cargo y en los términos de la norma, se reitera que, tienen derecho
preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, en el evento que no fuere posible podran optar
por ser reincorporados en empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion; asf las cosas, teniendo en cuenta que, la vinculacién como
trabajador oficial es esencialmente diferente a la de los empleados publicos, no se considera viable la incorporacién automatica en los mismos,
por lo que, en caso de poderse reincorporar en otras plantas de personal, procedera la indemnizacién de los derechos de carrera administrativa.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja G
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Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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