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“Se solicita se emita concepto juridico respecto al encargo de un empleado vinculado a carrera administrativa a una entidad del orden nacional
de acuerdo a lo siguiente: Es posible que un empleado del nivel profesional pueda ser encargado en un empleo superior si luego de realizado el
proceso de encargos de acuerdo al procedimiento establecido por la entidad no existe un funcionario de mayor grado que cumpla con los
requisitos para el empleo, o existiendo no acepte el cargo? Por ejemplo, un empleado vinculado a la entidad en un grado 6 puede acceder a un
encargo en un grado 15 0 23? O hasta qué grado puede llegar a aspirar a un encargo?” (Sic).

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Asi mismo, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Frente a su consulta acerca de la figura del encargo, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 909 de 2004%

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.
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El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique.”” (Negrita y
subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, al referirse a los encargos sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.41. ENCARGO. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes
de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42. ENCARGO EN EMPLEOS DE CARRERA. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal
o definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43. ENCARGO EN EMPLEOQS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso
de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de esta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

ARTICULO 2.2.5.5.44. DIFERENCIA SALARIAL. El empleado encargado tendra derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.”

Con base en las normas anteriores, previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en
quien este haya delegado, debe informar la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil.

En caso de que proceda el encargo, los empleados de carrera administrativa que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes
y habilidades para su desempefo, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea

Concepto 017421 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24p1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24p2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

sobresaliente, tienen derecho a ser encargados. De manera concordante, si no hay empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el
encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este Departamento Administrativo, mediante la Circular Conjunta N° 0117 del 29 de julio
de 2019°, trazaron las directrices para la aplicacion del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019,
en la que se trata el derecho preferencial de encargo y el procedimiento para la provisién transitoria de los empleos de carrera vacantes en
forma definitiva o temporal, de la cual se extrae lo siguiente:

“(...)

Titulares del derecho de encargo: el_.encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geogréfica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacion satisfactoria. Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional.” (Subrayado fuera de texto)

Como vemos, el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces al interior de la entidad empleadora, con el fin de
garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la
entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacidén geografica, el servidor de carrera que desempefa el empleo inmediatamente inferior a
aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. En ausencia de servidor
de carrera con evaluacion en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor de carrera que en el mismo nivel cumpla con los
demads requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este procedimiento se debera realizar sucesivamente descendiendo en la planta de
personal respectiva, y en caso de no encontrar un servidor publico de carrera que cumpla con los requisitos para ser encargado, sera procedente
la provisién temporal del empleo a través de un nombramiento provisional.

En conclusiéon, dando respuesta a su consulta, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima
evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio; asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, el encargo en un empleo
de carrera deberd recaer en el empleado de carrera que ocupe el empleo inmediatamente inferior y que cuente con calificacién sobresaliente, y
en ausencia de servidor que cuente con dicha calificacién, se deberd verificar descendiendo en la planta de personal al servidor publico de
carrera que cumpla con los requisitos para el encargo independientemente del nivel y grado salarial del empleo.

En los anteriores términos se modifica la posicion de esta Direccién Juridica acerca del encargo en empleos de carrera administrativa.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector piblico y demas temas de competencia de este
Departamento Administrativo, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la pagina web de la entidad:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar, entre otros documentos, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

2. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.”

4 Disponible para su consulta en la Padgina Web - Gestor Normativo de esta entidad:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=98371
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