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REF.TEMA: SITUACION ADMINISTRATIVA SUBTEMA: Vacancia Temporal de Sistema General a Sistema Especifico por periodo de prueba. RAD:
20249000862872 del 9 de diciembre del 2024.

“Soy funcionario de carrera administrativa en la ESAP, y he ganado concurso de méritos en la UAE DIAN, y me gustaria aclarar si me aplica la
solucién de no continuidad teniendo en cuenta que usaré la figura de vacancia temporal.” (Sic)

Me permito manifestarle lo siguiente:
En primer lugar, la Constitucion Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provision, dispone:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determinen la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismo, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara por calificacidn no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
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(Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, seguin lo establecido en el Titulo V de esta ley.

(..

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

(..

ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracidn publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.» (Subrayas fuera del
texto)

()

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende: {(...)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacin satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desemperio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.
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PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los parémetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.

La norma en cita tiene por propdsito garantizar que el empleado de carrera, que supera con éxito un concurso que le permite acceder a un cargo
de nivel o grado superior al que desempefia 0 en mejores condiciones salariales o de mayor expectativa y reto profesional, tiene derecho a que
la estabilidad derivada de su pertenencia al Sistema General de Carrera le sea respetada en el evento de no aprobar el periodo de prueba para
el cual fue nombrado o bien porque en ejercicio de su voluntad ante la frustracién o insatisfaccién de sus expectativas en el nuevo empleo,
decida regresar a su anterior. Tal situacién exige a la administracién abstenerse de nombrar definitivamente en el cargo que el empleado
nombrado en periodo de prueba ostenta derechos de carrera, razén por la que en el mismo solo podra declararse la vacancia temporal hasta por
el tiempo que dure el referido periodo; es decir, ese cargo debe permanecer libre para que el mismo se pueda reasumir por el funcionario que
ostenta derechos de carrera, en la eventualidad de no superar el periodo de prueba o de decidirse voluntariamente a regresar’.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de
prueba.”

Sobre el mismo tema, la Comisién Nacional del Servicio Civil en concepto radicado con el No. 009273 del 8 de julio de 2008, se pronuncia sobre
la solicitud de declaratoria de vacancia temporal de empleo del sistema general de carrera en el que se ostentan derechos de carrera, por
nombramiento en periodo de prueba en empleo de carrera perteneciente a un sistema especial o especifico, el cual concluye asi:

“Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Comisién Nacional del Servicio Civil conceptua que es procedente la declaratoria de
vacancia temporal de un empleo cuando éste es desempefiado por un servidor con derechos de carrera que pertenece al sistema general

regulado por la Ley 909 de 2004 y es nombrado en periodo de prueba luego de superar un concurso para proveer empleo de carrera en el
sistema general o en un sistema especial o especifico de carrera.

Una vez concluido el periodo de prueba, si el empleado pertenece al sistema general y lo supera con éxito, procederd la actualizacidn del
Registro Publico de Carrera. En caso contrario debera regresar a su empleo en el cual es titular de derechos de carrera. Si el nombramiento en
periodo de prueba fue para empleo perteneciente a un sistema especial o especifico de carrera, con la solicitud de vacancia temporal del
empleo se deberd allegar copia del nombramiento indicando el término de duracién del referido periodo y una vez concluido el mismo, en caso
de superarlo con éxito, el empleado debera renunciar al empleo en el cual es titular de derechos de carrera, so pena que se declare la vacancia
del empleo por abandono del cargo en el caso de no hacerlo. En caso de no superar el periodo de prueba, deberd regresar de inmediato al
empleo frente al cual han ostentado derechos de carrera y se halla vacante con caracter transitorio.”

De acuerdo con lo anterior, los empleados con derechos de carrera administrativa en el sistema general que, superen concurso de méritos en
otra entidad con un sistema especial o especifico, tienen derecho a conservar su empleo mientras superan el periodo de prueba y en ese
sentido, se deberd declarar la vacancia temporal del empleo.

En los anteriores términos se modifican los conceptos emitidos por esta direccion juridica en relacién con la declaratoria de vacancia temporal
de empleos de servidores del sistema general de carrera administrativa para efectos de adelantar periodo de prueba en otros sistemas
especiales o especificos.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

CARLOS JAVIER MUNOZ

Director Juridico

Proyecté: Mayerly caro

Reviso: Maia Borja

Aprob6: Carlos Javier Mufioz 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

2. https://doctrina.cnsc.gov.co/doctrina/repositorio/CONCEPTOS_312.pdf

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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