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En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si es viable que la Junta Directiva de una Empresa Social del Estado -
ESE, reelija a la gerente por un nuevo periodo sin contar con la evaluacion del plan de gestién, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Sea lo primero indicar que a partir de la expedicién de la Ley 1797 de 2016, es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y
de los alcaldes nombrar a los gerentes de ESE respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, para tal efecto, deberan
verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica. Los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para
periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo previsto en el Articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel territorial los gerentes de ESE seran
nombrados por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por su parte, el Decreto 780 de 20167, adicionado por el Decreto 1427 del 1 de septiembre de 2016, que reglamentd el Articulo 20 de la Ley
1797 de 2016, establece:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Reptblica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

(..).
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ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacion de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, seran evaluadas por el gobernador o el
alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Publica en la evaluacion de competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
adelantara de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asf se lo solicite, la evaluacion las competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacion de competencias indicard al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no con
las competencias requeridas y dejara evidencia en el respectivo informe.

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desemperfio y las competencias requeridas.”

De acuerdo con lo anterior, las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del
orden departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, seran evaluadas por el gobernador
o el alcalde, de lo cual se dejaré evidencia.

En ese sentido, se colige que es responsabilidad del alcalde, para el caso del nivel municipal, adelantar las pruebas pertinentes que determinen
las competencias de los aspirantes al cargo.

Ahora bien, conforme con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podréan ser
reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién
conforme lo sefale el reglamento.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-777 de 2010 analizd si la expresién “o previo concurso de mérito” contenida en el inciso segundo
del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por el hecho de prohibir la reeleccién indefinida de los Gerentes de las ESE cuando mediaba un concurso
publico de méritos vulneraba el derecho fundamental de acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En esta ocasién concluyé la constitucionalidad de la expresién, toda vez que tal férmula se encontraba dentro del amplio margen de
configuracion del Legislador que, por un lado, permitia al buen gestor volver a asumir el cargo y, por otro, contemplaba la posibilidad de que
otras personas pudieran acceder a cargos publicos mediante concurso abierto. Ademas, sostuvo que existia la posibilidad de que la reeleccién
indefinida se prestara para corrupcién administrativa, sin que existiera evidencia que demostrara que tal practica garantizaba determinados
indices de eficiencia, eficacia y moralidad publica.

La sentencia reiter6 que el amplio margen de configuracién del Legislador en la organizacién de las Empresas Sociales del Estado le permite
establecer lo atinente a la eleccién, periodo, faltas temporales y absolutas, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, para los
gerentes o directores de las ESE e igualmente que el Legislador podia fijar criterios objetivos en el proceso de seleccién de funcionarios
destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y remocidn, pero debia sujetarse a los mismos y a la Constitucion.

Ahora bien, a partir de la vigencia del Articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, se faculta al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelanten los nombramientos de los Gerentes o Directores de
Empresas Sociales del Estado, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo institucional de cuatro (4)
afos, el cual empezard con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del respectivo nominador; y solo
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podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacién insatisfactoria del plan de gestién segun las normas reglamentarias, por destituciéon
o por orden judicial, sin afectar la vigencia del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, que establece que los Gerentes de las Empresas Sociales del
Estado podrén ser reelegidos por una sola vez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera procedente la reeleccién del Gerente de una ESE, por cuanto la
reeleccion en el mismo es por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

De otro lado, es preciso indicar que antes de la expedicién del Decreto 052 de 2016, no se contaba con una reglamentacién precisa que diera
cuenta del procedimiento que se debia surtir en el caso que la junta directiva de la ESE considerara pertinente reelegir al gerente, en
consecuencia, dicho procedimiento se venia realizando de acuerdo al criterio de cada junta directiva, siempre que se atendieran los criterios
establecidos en la Ley 1122 de 2007; es decir, que hubiese cumplido con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el reglamento, o
previo concurso de méritos.

A partir de la expedicién del Decreto 052 de 2016, se establecid el procedimiento que deberdn cumplir las juntas directivas de las Empresas
Sociales del Estado que pretendan reelegir al Gerente de la ESE, el citado decreto sefiala:

“ARTICULO 1. Reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial. Para efectos de lo previsto en
el Articulo 28 de la Ley 1122_de 2007, la evaluacidn que tendrd en cuenta la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado para proponer la
reeleccién del gerente sera la ultima que se haya realizado al cumplimiento del plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado,
siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en firme.

ARTICULO 2. Plazos para la reeleccién por evaluacién del Gerente de la Empresa Social del Estado del nivel territorial. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la Junta Directiva si asi lo decide, deberd proponer al
nominador la reeleccion, lo cual debera constar en el acta de la sesidn correspondiente, que deberd remitirse junto con la dltima evaluacion
del plan de gestion, la cual debera ser satisfactoria y estar en firme y corresponder al periodo para el cual fue nombrado. (...)

En cumplimiento de las normas anteriores cabe precisar que, a partir del 2016, la Junta Directiva para la reeleccion del Gerente tendra en cuenta
la Ultima evaluacién que se hubiere realizado en cumplimiento al plan de gestién, siempre y cuando la calificacién haya sido satisfactoria y se
encontrare en firme.

Es importante resaltar que el nominador del ente territorial, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de la solicitud de la Junta
Directiva podrd aceptar la reeleccién o negarla.

Asi las cosas, se considera que la reeleccién estd permitida por una sola vez, siempre y cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador,
previa verificacion del cumplimiento de los indicadores de evaluaciéon conforme lo sefiale el reglamento.

Con respecto a la calificacién por parte de la Junta Directiva frente al informe del Plan de Gestién de los Directores o Gerentes de Hospitales al
que se refiere la Ley 1438 de 2011°, es importante tener en cuenta lo que establece su articulo 72

“ARTICULO 72. ELECCION Y EVALUACION DE DIRECTORES O GERENTES DE HOSPITALES. La junta directiva de la Empresa Social del Estado del
orden territorial debera aprobar el plan de gestidn para ser ejecutado por el director o gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha
sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestién y
resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servidos, y las metas y compromisos incluidos
en convenios suscritos con la Nacién o con la entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacién a la Superintendencia Nacional de
salud y al Ministerio de la Proteccidn Social. El plan de gestién debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccidn Social. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes serd causal de retiro del servidor del Director o Gerente para lo cual se debera
adelantar el proceso que establezca en la presente Ley. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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“ARTICULO 73. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL PLAN DE GESTION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN
TERRITORIAL. Para la aprobacién del plan de gestidén se debera seqguir el siguiente procedimiento:

73.1. El director o gerente de la Empresa Social del Estado debera presentar a la junta directiva el proyecto de plan de gestion de la misma,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su posesion en el cargo, o para los ya posesionados a los treinta (30) dias habiles siguientes a
la expedicién de la reglamentacion. EIl proyecto de plan de gestidn deberd ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de
la Proteccidn Social.

73.2. La junta directiva de la respectiva Empresa Social del Estado debera aprobar, el plan de gestion dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion del plan de gestién.

73.3. El gerente podré presentar observaciones al plan de gestién aprobado en los 5 dias habiles siguientes a su aprobacidn, y se resolvera
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

73.4. En caso de que la junta directiva no apruebe el proyecto de plan de gestién durante el término aqui establecido, el plan de gestion
inicialmente presentado por el director o gerente se entendera aprobado.”

“ARTICULO 74. EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DEL DIRECTOR O GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL.
Para la evaluacién de los planes de gestion, se deberd dar cumplimiento al siguiente proceso:

74.1. El director o gerente de la empresa social del Estado del orden territorial deberd presentar a la junta directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestién, el cual debera ser presentado a mds tardar ello de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia serén definidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

74.2. La junta directiva deberd evaluar el cumplimiento del plan de gestidn del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion del informe de gestidn.

74.3. Los resultados de la evaluacion se haran constar en un acuerdo de la junta directiva, debidamente motivado, el cual se notificara al
director o gerente quien podra interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

74.4. La decision de la junta directiva tendra recurso de reposicién ante la misma junta y de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

74.5. Una vez cumplido el proceso establecido en el presente articulo y en firme el resultado de la evaluacién y esta fuere insatisfactorio dicho
resultado serd causal de retiro del servicio del director o gerente, para lo cual la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
haber quedado en firme el resultado de la evaluacion, debera solicitar al nominador con caracter obligatorio para éste, la remocién del director o
gerente aun sin terminar su periodo, para lo cual el nominador deberd expedir el acto administrativo correspondiente dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes, contra este acto procederan los recursos de Ley.

74.6. La no presentacidn del proyecto de plan de gestién o del informe de cumplimiento del plan de gestién dentro de los plazos sefialados en la
presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera
inmediata la evaluacién no satisfactoria, la cual sera causal de retiro.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).
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En los términos del articulo 74 de la Ley 1438 de 2011, el director o gerente de la Empresa Social del Estado deberd presentar a la junta
directiva el proyecto de plan de gestién de la misma, dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a su posesién en el cargo, sin que la
norma sefiale que se deba continuar el presentado por el gerente anterior, en todo caso la junta directiva de la respectiva Empresa Social del
Estado debera aprobar, el plan de gestidon dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién del plan de gestion.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, tenemos que la reeleccién en sentido estricto; es decir, volver a ser
elegido como Gerente de Empresa Social del Estado Unicamente es procedente cuando la Junta Directiva asf lo proponga al nominador, previa
verificacién del cumplimiento de los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el reglamento.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que la Junta Directiva de la ESE podra tener en cuenta la evaluacién del plan de gestién que
debid presentar dentro de los términos dados en la ley por la gerente que se posesiono el 25 de junio de 2023, para poder proponer su
reeleccion.

Por Ultimo, es importante resalta que la posibilidad de reelegir sélo por una vez a un Gerente de una ESE, se encuentra en la Ley 1122 de 2007 y
no en la Ley 1797 de 2016, vy, por tanto, los gerentes de las ESE del nivel territorial que terminan su periodo el 31 de marzo de 2024, no podran
ser reelegidos por mas de una ocasion.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja G

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. POR LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE REGULAN LA OPERACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
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3. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

4. Por el cual se reglamenta la reeleccion por evaluacion de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial.

5. Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:23:08
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