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¢Puede el personero municipal de Palestina, ;Caldas, dada su condicidn, vincularse como docente capacitador en la Escuela Superior de
Administracidn Publica, y consiguientemente capacitar en los temas que le sean asignados al respecto por esta entidad?” [Sic], me permito
manifestarle lo siguiente:

En relacién con las incompatibilidades de los Personeros, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademds de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo
que corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;

b) Ejercer su profesidn, con excepcion de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este Articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razon del ejercicio de sus funciones.”

De la transcripcién de la norma, podemos concluir que, quien se encuentre desempefiado el cargo de personero solo se encuentra habilitado
para dar catedra universitaria.

En este sentido, la Constitucién Politica establece frente a la prohibicién de desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni de
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico lo siguiente:
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“ARTICULO. 128.- Nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado nuestro)

Sobre este asunto, la Ley 4 de 1992, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Excepttanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en las normas transcritas y para el caso en concreto, nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un
empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, se excepttan las percibidas por concepto de hora- catedra.

Respecto del ejercicio de la docencia hora catedra, segln lo dispuesto por Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”, determina:

“ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacién institucional.

b) Definir la organizacion académica, administrativa y financiera de la Institucion.
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¢) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucidn.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demaés que le sefialen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialaran las funciones que puedan delegarse en el Rector.

ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y de cétedra.

La dedicacion del profesor de tiempo completo a la universidad sera de cuarenta horas laborales semanales.

ARTICULO 72. Los profesores de dedicacién exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados por el régimen especial previsto en
esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el
reglamento docente de la universidad para cada una de las categorias previstas en el mismo

ARTICULO 73. Los profesores de catedra no son empleados publicos ni trabajadores oficiales; son contratistas y su vinculacién a la entidad se
hard mediante contrato de prestacion de servicios, el cual se celebrara por periodos académicos.

Los contratos a que se refiere este articulo no estaran sujetos a formalidades distintas a las que se acostumbran entre particulares. El régimen
de estipulaciones seré el determinado por la naturaleza del servicio y el contrato podra darse por terminado sin indemnizacidn alguna en
los casos de incumplimiento de los deberes previstos en la ley o en el contrato.

Estos contratos requieren, para su perfeccionamiento, el registro presupuestal correspondiente.

ARTICULO 74. Serén profesores ocasionales aquellos que con dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos
transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un afio.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios seran reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”

De acuerdo con los textos legales citados, los docentes de dedicacidn exclusiva, tiempo completo y medio tiempo son empleados publicos. Los
docentes de hora catedra no tienen la calidad de empleados publicos.
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De acuerdo con los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que la excepcidn para desempefiar simultdneamente mas de un
empleo publico, o recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro PUblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mavyoritaria el Estado estd circunscrita a las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, entre ellas, la docencia por hora
catedra. En tal virtud, el docente de planta de una universidad publica, podra adicionalmente involucrarse en otras actividades de docencia con
otra entidad publica, siempre y cuando se trate de docencia por hora catedra.

En este orden de ideas, un servidor publico podra tener dos vinculaciones sélo cuando una de ellas esté incluida en las excepciones sefialadas;
una de ellas es la modalidad de Hora Catedra, y en virtud de la misma podran devengarse simultdneamente los honorarios originados en ella 'y
otra asignacién proveniente del tesoro publico, siempre que no interfiera con su jornada laboral como servidor publico.

Ahora bien, respecto del ejercicio de la docencia hora catedra, el articulo 73 de la Ley 30 de 1992, sefiala que los docentes hora catedra no son
empleados publicos, ni trabajadores oficiales y de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-006 de 1996,
Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron Diaz, en la cual se sometié a estudio de la alta Corporacion la constitucionalidad del articulo 73 de la Ley
30 de 1992, se concluyd que los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacion de servicios; es decir, no son
contratistas, indica la Corte que se vinculan mediante acto administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos de su relacién
juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos.

Por otra parte, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de agosto 27 de 1996, Consejero Ponente Roberto Suarez
Franco, No. de Rad.: 880-96, expreso:

"La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de catedra como empleados publicos o trabajadores oficiales y la ley 4 de 1992 les autoriza para
recibir honorarios, aunque simultdneamente perciban otra asignacién por parte del Estado.

4. Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

"... Estos profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacién personal de servicio, igual
a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan
una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacion como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacion de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagdrseles proporcionalmente al trabajo desempefiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto se declarara también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de cédtedra lo hacen con fundamento en una relacidn laboral que causa, ademas
de la remuneracidn correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desempefiado

(.)"

De acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, los docentes de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacion personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales, que devengan una remuneracién por el trabajo desempefado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros,
como horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.
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Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempefado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y serfa evidentemente discriminatorio.

De acuerdo con lo expuesto, se colige que los docentes hora catedra no se vinculan mediante contratos de prestacién de servicios; es decir, no
son contratistas, indica la Corte Constitucional que se vinculan mediante acto administrativo donde se determinaran las modalidades y efectos

de su relacidn juridica de acuerdo con la ley, en consecuencia, se trata de servidores publicos que no tienen la calidad de empleados publicos ni
de trabajadores oficiales, correspondiendo asi a una tipologia especial de servidor publico.

En consecuencia, dando respuesta a su pregunta, un personero puede Unicamente ser vinculado como docente de hora catedra universitaria, de
conformidad con el Art. 175 de la Ley 136 de 1994

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccion Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamon.

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez.

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

2. “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién Superior”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 16:29:02

Concepto 146331 de 2024 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

